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PREFACIO

Caro colega,

Chega as suas maos um instrumento técnico produzido com o objetivo de auxilid-lo
no desempenho de seu mister no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Norte.
Longe de ser uma pega pronta e acabada, o Manual de Atuacdo Funcional ¢ um suporte
juridico para nortear o Membro do Parquet no cumprimento de sua missao institucional.

A qualificacdo e atualizagao de Promotores e Procuradores de Justiga ¢é prioridade
absoluta do Ministério Publico do Rio Grande do Norte para que consigamos exercer com
rigor profissional nosso papel de defensor da sociedade, da democracia e dos interesses
sociais.

Parabenizo aos colegas Coordenadores de Centros de Apoio Operacional que
empenharam preciosas horas de trabalho no desenvolvimento deste material. Aos leitores,
espero que estas informagdes possam enriquecer ainda mais o cotidiano no exercicio das
arduas, porém, destacadas atribuicdes ministeriais.

Manoel Onofre de Souza Neto
Procurador Geral de Justiga do RN




APRESENTACAO

Este manual ndo tem a pretensao de esgotar a matéria sob enfoque, mas de abordar, de
forma sistémica e resumida, a possibilidade da atuacdo do Promotor de Justica na tutela dos
principais direitos das pessoas com deficiéncia e idosos, dele fazendo parte CD contendo modelos
€ pecas.

Esta inserido na propria Constituigdo o tratamento igualitario que deve ser dispensado a
todos - o qual s6 assume relevo considerando o principio de igualdade de oportunidades - e o livre
direito de ir e vir dos cidadaos em tempo de paz. Elege a Carta Magna Brasileira, como
fundamentos da Republica, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisos I e III,
respectivamente), sendo um dos seus objetivos fundamentais a promogao do bem de todos, sem
preconceito de origem de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (Art.
3°, inciso IV).

Dentro dessa otica de igualdade, politicas afirmativas sdo desenvolvidas para a inclusao
das pessoas com deficiéncia, sempre buscando a sua independéncia e autonomia, consistindo,
inclusive, em diversas leis.

Para a atuacdo ministerial esperada pela sociedade, indispensavel se faz que o Promotor
de Justica se aproprie da legislagdo patria em vigor e que acredite no potencial de
desenvolvimento ¢ de contribuigdo que pode ser prestado pelas pessoas com deficiéncia,
retirando-as da condi¢do de indivisibilidade que ainda hoje se encontram na maioria dos casos,
pondo fim aos obstaculos que porventura possam existir para o acesso dos referidos individuos
até o Parquet Estadual.

Segundo o Censo de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, aproximadamente 14,5% (catorze inteiros e cinco décimos) da populagdo brasileira possui
alguma deficiéncia, implicando em um niimero na ordem de 25 milhdes de pessoas. No caso do
Rio Grande do Norte, dito percentual chega a 17,64% (dezessete inteiros e sessenta e quatro
centésimos) do nimero de habitantes, sendo inferior apenas em relagdo ao Estado da Paraiba
(com 18,76%). Em Pildes/RN, o percentual chega a 32, 98% (trinta e dois virgula noventa e oito
por cento).

No tocante a denominacdo atual, referimo-nos a tais cidaddos como “pessoas com
deficiéncia”, sendo esta, inclusive, a nomenclatura utilizada pela Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU, incorporada ao ordenamento juridico com status
de emenda constitucional pelo Decreto n® 186/08, cuja leitura € indispensavel.

Quem pode ser considerada pessoa com deficiéncia? A mencionada Convengado trouxe
um novo conceito para as pessoas com deficiéncia, consideradas como ‘“aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (Artigo 1 — Proposito).

Vale ressaltar que, ao longo dos anos, passou-se da busca pela integragdo da pessoa com
deficiéncia (onde esta era quem deveria se adaptar aos moldes da sociedade — até a década de
1980) para a sua inclusdo (quando a sociedade ¢ quem tem a obrigacao de se adaptar para receber
a todos os cidadaos, independente de suas caracteristicas — a partir da década de 1990). A inclusao
tem como pressuposto que “a sociedade deve ser continuamente construida, moldada, com a
participacio de todas as pessoas, com ou sem deficiéncia”™

Sob a mesma 6tica inclusiva, vé-se a atuagao do Parquet na que tange a tutela dos direitos
das pessoas idosas, os quais estdo consolidados no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) e em
outros instrumentos legais, além da Carta Magna, estando em discussdo uma Convengao
Internacional sobre os seus direitos.

O Censo Demografico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

! Brasil Acessivel: Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana. Vol. 03. Ministério das Cidades.




Estatistica — IBGE, constatou a existéncia de quase 15 milhdes de pessoas com 60 (sessenta) anos
ou mais no Pais, perfazendo um total de 8,6% (oito inteiros e seis por cento) da populagdo
brasileira. Ha projegdes feitas pelo proprio IBGE de que, em 2050, a populagdo brasileira
alcancara 238 milhdes de habitantes, dos quais 52 milhdes (cerca de 22%) terdo atingido mais
de 60 (sessenta) anos de idade.

Além dos direitos conferidos aos demais cidadaos, possuem os idosos alguns outros
especificos, como ¢ o caso da gratuidade nos transportes coletivos urbanos e semi-urbanos,
desconto de pelo menos 50% (cinqiienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos ¢ de lazer, bem como acesso preferencial a estes locais e aos demais
atendimentos dispensados ao publico em geral (exceto em caso de urgéncia e emergéncia médica,
quando a gravidade do caso sera levada em consideracdo para a prioridade de atendimento),
atendimento geriatrico e gerontoldégico em ambulatorios, atendimento domiciliar (inclusive a
internacao) para a populagdo que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, entre
tantos outros, como se vera adiante.

Um dos grandes avangos advindos do Estatuto do Idoso foi o estabelecimento de medidas
especificas de protecio” a serem aplicadas as pessoas idosas quando os direitos reconhecidos na
Lei n° 10.741/03 forem ameagados ou violados por a¢do ou omissao da sociedade ou do Estado
ou por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento e em razao de sua
condigdo pessoal (art. 43). Ressalte-se que o referido Estatuto ndo esgotou o rol de medidas de
protecdo mas, apenas, especificou algumas delas.

Outro avango diz respeito a inovacao trazida no que tange ao pedido de alimentos pelo
idoso, que, embora tenha a forma da lei civil, pode aquele optar entre os presentes, que terdo
obrigaco solidéria (artigo 12), facilitando e agilizando a prestacio alimentar buscada. E expressa,
ainda, a possibilidade de se transacionar alimentos perante o Promotor de Justiga, que referendara
o acordado, passando a ter efeito de titulo executivo extrajudicial.

Além dos direitos elencados anteriormente e daqueles comentados ao longo do presente
manual, varios outros foram estabelecidos as pessoas idosas, sendo indispensavel um profundo
conhecimento do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) para uma efetiva atuacdo na area
especifica, garantido aquelas uma protecdo integral’.

Por ultimo, cumpre ressaltar a existéncia do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica de Defesa das Pessoas com Deficiéncia, do Idoso, das Comunidades Indigenas e das
Minorias Etnicas, 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Piiblico, criado pela Lei
Complementar Estadual n° 141/96, com alteragdes posteriores, que, entre outras atribuigdes, tem
a funcdo de apoiar e subsidiar as Promotorias e Procuradorias de Justica no que tange,
especificamente, as atribui¢des ligadas a sua area de atuacao.

E com esse mister, apds pesquisa junto aos membros do Ministério Publico Potiguar,
somado as conclusdes do planejamento estratégico, o CAOP Inclusdo elegeu como meta
institucional a ser implementada ao longo do biénio 2009/2011, o aumento no numero de
matricula de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino, tragando-se, para tanto, um perfil
da rede de apoio hoje existente; efetuando um diagndstico da acessibilidade das edificagdes
escolares em nosso Estado; realizando um seminario sobre educacdo inclusiva tendo como
publico alvo Procuradores e Promotores de Justiga; proferindo palestras para professores e demais
componentes da comunidade escolar nos diversos Municipios do Rio Grande do Norte, além de
um apoio efetivo para os diversos Orgios Ministeriais na tutela do direito & educacéo de criancas
e adolescentes com deficiéncia.

Rebecca Monte Nunes Bezerra
Coordenadora do CAOP Inclusao

2 Ver artigo 45, da Lei n° 10.745/03.

3 Lei n° 10.741/03, artigo 2° “O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilitadores, para preservacdo de sua satide fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade”.
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O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
A INCLUSAO ESCOLAR

Fladja Raiane Soares de Souza

I - CONSIDERACOES GERAIS.

A nossa Constituicdo Federal elegeu como fundamentos da Republica a cidadania e
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. II e III), e como um dos seus objetivos
fundamentais a promo¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inc. IV).

Garante ainda o direito a igualdade (art. 5°), e trata, nos artigos 205 e seguintes, do
direito de TODOS a educacdo. Esse direito deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Portanto, nesse
contexto, a educagdo recebeu tratamento de destaque, como instrumento indispensavel para
a formacgao plena da pessoa humana.

Além disso, elege como um dos principios para o ensino, a igualdade de condigdes
de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I), acrescentando que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (art. 208, V).

No art. 208, III, a CF assegura o ‘“atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Também a Constituigdo Estadual do Rio Grande do Norte assegura o “atendimento
educacional especializado ao portador de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (art. 138, III).

O atendimento educacional especializado, ou Educacdo Especial, deve ser bem
definido e funcionar como um curriculo a parte, oferecendo subsidios para que os alunos
possam aprender contetidos especificos de cada deficiéncia, concomitantemente ao ensino
comum. Nele se incluem instrumentos necessarios a eliminagdo das barreiras que as
pessoas com deficiéncia tém para se relacionar com o ambiente externo, tais como ensino
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); interpretacio de Libras; ensino de Lingua
Portuguesa para surdos; Sistema Braille; orientacdo e mobilidade; utilizagao do soroban; as
ajudas técnicas, incluindo informdatica adaptada; mobilidade e comunicacio
alternativa/aumentativa; tecnologias assistivas; educac¢ao fisica adaptada; enriquecimento e
aprofundamento do repertorio de conhecimentos; atividades da vida autonoma e social,
informatica educativa; dentre outras ferramentas tecnoldgicas.

Esse atendimento especializado deve estar disponivel em todas as instituicdes
escolares, publicas ou privadas, abrangendo os niveis, etapas e modalidades da educacao
escolar previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e, de preferéncia, nas
proprias escolas comuns da rede regular, para que elas possam atender com qualidade aos
alunos com e sem deficiéncia, e por ser o ambiente escolar mais adequado para se garantir o
relacionamento dos alunos com seus pares de mesma idade cronoldgica e para a
estimulagdo de todo o tipo de interacdo que possa beneficiar seu desenvolvimento
cognitivo, motor, afetivo. Ressalte-se, admite o ordenamento que o atendimento
educacional especializado também pode ser oferecido em institui¢do fora da rede regular de
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ensino, mas sempre em turno diverso ao da escola regular.

A Lei n.° 9.394/96, chamada Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN, prevé em seu art. 59, § 2° que “o atendimento educacional especializado sera
feito em classes, escolas, ou servigos especializados, sempre que, em fun¢do das condigdes
especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes comuns do ensino
regular”.

Embora o dispositivo acima tenha ensejado interpretacdo diversa da constante do
texto constitucional, esta resta refutada nao so pela interpretagao segundo a Constituicao,
mas também pelo cotejo com a Convengdo Interamericana para a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia, celebrada na
Guatemala, e da qual o Brasil ¢ signatario’.

A Convencdo da Guatemala define a discriminacdo como toda diferenciagao,
exclusdao ou restri¢ao baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de
deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
com deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais (art. I, n® 2, “a”).

Além disso, esclarece que ndo constitui discriminacdo a diferenciacdo ou
preferéncia adotada para promover a integra¢do social ou o desenvolvimento pessoal das
pessoas com deficiéncia, desde que a diferenciagdo ou preferéncia ndo limite em si mesma
o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciagdo ou preferéncia (art. I, n® 2, “b”).

Como em nossa Constituicdo consta que educacdo é aquela que visa ao pleno
desenvolvimento humano e o seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), qualquer
restricao ao acesso a um ambiente marcado pela diversidade, que reflita a sociedade como
ela ¢, como forma efetiva de preparar a pessoa para a cidadania, seria uma “diferenciagdo
ou preferéncia” que estaria limitando, “em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas.”

De acordo com o novo pardmetro relacionado ao principio da ndo discriminagao,
trazido pela Convencdo da Guatemala, aguarda-se que os aplicadores do direito, na adog¢do
da méxima “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”, admitam as
diferenciagdes com base na deficiéncia apenas para o fim de se permitir o acesso ao direito,
e ndo para o fim de negar o exercicio dele.

Também a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ja
ratificada pelo Brasil?, em seu artigo 24, proclama o reconhecimento do “direito das
pessoas com deficiéncia a educacdo” e que “para realizar este direito sem discriminacao e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes deverdo assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis”.

Logo, o atendimento educacional especializado, previsto nos artigos 58, 59 e 60 da
LDBEN e também na Constituicdo Federal, como visto, é apenas um complemento (como
qualquer curso livre) e ndo um substitutivo do ensino ministrado na rede regular para todos
os alunos. E importante, mas nio ¢ suficiente para suprir totalmente o direito de acesso a

Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 2001, e
promulgada pelo Decreto n°® 3.956, de 08 de outubro de 2001.
1. *Foi ratificada pelo Congresso Nacional no dia 09/06/2008 pelo Decreto Legislativo 186/2008.

| 4|




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

educacdo (escolarizagdo) oferecida em classe comum da rede regular de ensino, previsto no
art. 205, da CF.

Como decorréncia do acima exposto, vé-se que tratar da inclusdo da pessoa com
deficiéncia ¢ matéria de interesse do Ministério Publico, como Institui¢do garantidora da
aplicacdo do principio da isonomia. A evolucao da protecdo legal da pessoa com deficiéncia
e das atribuigdes que foram confiadas ao Promotor de Justica, acarretaram mecanismos
para agir na defesa dos interesses dessas pessoas, € que visam a proporcionar a estes a
cidadania que lhes foi garantida pela Constituigao.

IT - O ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA
NAS DIVERSAS MODALIDADES DE EDUCACAO E
ENSINO.

A LDBEN trata, no seu titulo V, dos Niveis ¢ das Modalidades de Educagdo ¢
Ensino. De acordo com o artigo 21, a Educacdo Escolar ¢ composta pela Educag¢do Bésica e
pelo Ensino Superior. A Educagdo Bésica, por sua vez, ¢ composta das seguintes etapas
escolares: Educacao Infantil, Ensinos Fundamental e Médio.

Ap0s tratar das etapas da Educacdo Basica, a LDBEN coloca a Educagdo de Jovens
e Adultos, destinada aos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade propria, como a Unica que pode oferecer certificado de
conclusao equivalente ao Ensino Fundamental e/ou Médio (art. 37).

A LDBEN cita, ainda, as modalidades Educacao Profissional e Educacdo Especial
em capitulos destacados da Educag¢do Basica e Superior. Porém, tais modalidades nao
podem expedir certificacdes equivalentes ao Ensino Fundamental, Médio ou Superior.

Portanto, a Educacdo Especial perpassa os diversos niveis de escolarizagdo, mas ela
ndo constitui um sistema paralelo de ensino, com seus niveis e etapas proprias. E um
instrumento, um complemento que deve estar sempre presente na Educacdo Basica e
Superior para os alunos com deficiéncia que dela necessitarem.

O Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Norte, por meio da Resolucdo
n® 001/2003, fixa normas para o atendimento a alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais, na Educacdo Basica, trancando os objetivos, os principios € 0s
procedimentos a serem adotados pelas instituigdes das redes publica e privada de ensino.
Antes de adentrar as etapas da educacdo, importa ver o disposto no art. 12, que trata da
distribuicdo dos alunos com deficiéncia por classes, limitando o numero de alunos,
conforme a deficiéncia, determinando, por outro lado, que ndo devem ser colocados na
mesma sala alunos com diversos tipos de deficiéncia:

“Art. 12 — O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais
devera ser feito em classes comuns, em qualquer etapa e modalidade da Educagao
Basica, mediante o apoio de profissionais especializados.

§ 1° - A escola deverd distribuir os alunos pelas varias classes, de modo que um
maior numero de pessoas aprenda a conviver com as diferencas e ampliem suas
experiéncias, dentro do principio de educar para a diversidade, ndo devendo haver
numa mesma classe alunos portadores de mais de um tipo de deficiéncia.

§ 2° - A escolha da sala de aula onde o aluno seré escolarizado tera como critérios a
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idade cronologica, sua maturidade fisica e social e suas experiéncias de vida.

§ 3° - A sala de aula que inclui alunos portadores de necessidades educacionais
especiais ndo devera ultrapassar o nimero de 25 alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental e o nimero de 35 alunos nas séries finais deste nivel de ensino e no
ensino médio, respeitando-se os seguintes critérios:

I — 02 alunos com deficiéncia mental (DM) por turma;

IT — 0 maximo de 05 alunos com deficiéncia auditiva (DA) por turma;

III — 0 méximo de 05 alunos com deficiéncia visual (DV) ou visao sub-normal por
turma”.

Entretanto, tal regra deve ser interpretada em beneficio do aluno com deficiéncia,
ndo podendo servir de justificativa para que se negue a vaga para aquele aluno.

I1.1 - EDUCACAO INFANTIL.

As criangas com deficiéncia, como qualquer outra crianga, tém direito ao
atendimento em creches ou congéneres, de zero a trés anos, ¢ pré-escolas, a partir dos
quatro anos até os seis (CF, art. 208, IV, e art. 29 e ss da LDBEN). Ademais, art. 2.°, I, da
Lei 7.853/89, inclusive garante educacdo precoce como forma de favorecer a inclusdo
social.

Nessa fase, podem os pais, inclusive, proporcionar apenas a estimulagdo precoce,
porquanto ndo ¢ obrigacdo dos pais enviar as criancgas a escola nessa idade. Todavia, a
educagdo infantil deve ser ofertada pelo Poder Publico, sendo um direito de todo
trabalhador a assisténcia para seus filhos e dependentes, durante a jornada de trabalho, em
creches e pré-escola (CF, art. 7.°, XXV). Assim, se os pais procuram a escola comum, a
matricula ndo pode ser recusada, sob pena de pratica do crime do art. 8°, inciso I, da Lei n°
7.853/89, e, também devem os estabelecimentos da educacgao infantil estar preparados para
ofertar o atendimento especializado, que pode se dar por meio de convénios entre
secretarias, institui¢des especializadas, e até de atendimentos particulares.

Portanto, esses estabelecimentos devem dispor de profissionais devidamente
orientados para lidar com bebés com deficiéncias de todos os niveis e tipos, €, caso nao
tenham, devem informar-se sobre as necessidades especificas da crianca e providenciar
pessoal para esse fim. Em se tratando de escolas da rede publica, deve ser recomendada a
realizagdo de convénios com as Secretarias de Satde ou entidades privadas para o
atendimento clinico a essas criangas. Outrossim, ndo ¢ obriga¢do da escola oferecer
atendimento clinico individualizado (fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional etc),
mas, sim, garantir o atendimento educacional didrio com as aten¢des recomendadas e
cuidados diarios que favorecam sua estimulacao precoce.

I1.2 — ENSINO FUNDAMENTAL.

O Ensino Fundamental ¢ uma das etapas da Educacao Basica, que abrange
Educagao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio (art. 21, LDBEN). Como nivel de
escolarizagdo, so pode ser oferecido em ambiente escolar, publico ou privado, devidamente
reconhecido pelos o6rgdos oficiais de educacdo como apto a oferecer Educacdo
Fundamental. Tem duragdo minima de nove anos (art. 32 da LDBEN)?, é obrigatorio (art.

3 Redagao dada pela Lei n° 11.274, de 2006. Na pratica, é como se a pré-escola tivesse sido incorporada pela
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208, I, da CF) e tem por objetivo a formagdo basica do cidaddo, compreendendo
conhecimentos voltados ao pleno dominio da leitura, escrita e calculos.

Com a nova redacdo, dada pela Emenda Constitucional n.° 59, publicada no DOE
em 12/11/2009, o art. 208, I, passou a prever a extensdo da obrigatoriedade do ensino a
toda educagdo basica, exceto creche, uma vez que cabe ao Estado garantir a oferta, mas
ndo obrigar as familias a matricularem as criangas de até 3 anos.

"Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

. , . 4
acesso na idade propria”.

Assim como qualquer crianga, os educandos com deficiéncia devem ter acesso ao
Ensino Fundamental pelo menos a partir dos quatro anos (EC n® 59/09). Trata-se de direito
humano indisponivel, pelo que ¢ dever do Poder Publico disponibilizé-lo, assim como cabe
aos pais providenciar a matricula e frequéncia de seus filhos, com ou sem deficiéncia, na
faixa etaria em questdo, na rede regular de ensino (art. 55, do ECA).

Portanto, nesta fase, ndo pode ser providenciado apenas o atendimento educacional
especializado, sob pena de ser a crianca considerada em situagdo de risco, o que possibilita
a aplicagdo das medidas de protecdo do art. 101 do ECA, assim como podem os pais ou
responsaveis responder pelo delito de abandono intelectual, previsto no art. 246 do Codigo
Penal.

Se a crianga ainda necessitar de atendimento educacional especializado nessa fase, o
qual deve ser oferecido de forma complementar, deve se verificar se este pode ser feito de
forma concomitantemente, como p.ex., com a presenga de intérprete de LIBRAS durante
as aulas, ou caso, caso precise, p. ex., de ensino mais aprofundado de lingua dos sinais,
deve ser oferecido preferencialmente na propria rede regular de ensino, ou em institui¢dao
especializada, em horario diverso do horario do ensino fundamental.

Somente casos extremante graves, de criangas em situacdo proxima a da vida
vegetativa, € que ndo sao publico de qualquer escola. Isto porque, na maioria das vezes,
estdo recebendo tratamentos relacionados a 4rea da saude, mas, se em algum momento
tiverem melhora na condi¢do clinica e puderem frequentar um ambiente escolar, devem ser
encaminhados a escola comum do ensino regular, posto que mesmo um aluno com grandes
limitagdes sera mais beneficiado no aprendizado se frequentar escolas comuns, onde terad
oportunidade de se desenvolver melhor no aspecto social e, quanto aos conteudos, ter a
chance de aprender aquilo que lhe for possivel .

E, para receber uma diversidade de alunos numa mesma sala de aula, € necessaria a
organizagdo pedagdgica do processo escolar para todos os alunos, além de outras medidas,
como a contratacdo de intérpretes, a realizacdo de convénios com instituigoes
especializadas em deficiéncia visual ou auditiva, para troca de materiais e obtengdo de
instrumentos, e em deficiéncia mental, para atendimentos mais individualizados, bem como
adocdo de praticas de ensino adequadas, com respeito ao ritmo de aprendizagem dos
alunos. Em se tratando de escola publica, o proprio Ministério da Educagdo tem um

educacao fundamental (antigo primario). Assim, esse nivel de ensino, que antes ia da 1* a 8* série, passou a ir
da 1* & 9% série.

Assim dispunha o inciso alterado: I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.
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programa que possibilita o fornecimento de livros didaticos em Braille, e, se escolas
particulares, deve providenciar as suas expensas ou por convénio. Para possibilitar o acesso
de pessoas com deficiéncia fisica, toda escola deve eliminar suas barreiras arquitetonicas,
tendo ou ndo alunos com deficiéncia matriculados no momento (CF e Leis 7.853/89, 10.048
e 10.098/00).

A escola deve pautar-se pela aplicagdo de avaliacdes que levem em conta as
diferencas, para conhecer melhor as possibilidades do aluno de aprender e de ensina-los
adequadamente, e ndo exclui-los. Assim, os critérios de avaliagdo e de promogdo, com base
no aproveitamento escolar, previstos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(art. 24), nao podem ser organizados de forma a descumprir os principios constitucionais da
igualdade de direito ao acesso E PERMANENCIA na escola, bem como do acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um. Para tanto, o acesso a todas as séries do ensino fundamental (obrigatério) deve
ser incondicionalmente garantido a todos.

Cabe a escola providenciar os meios necessarios, com a contratacdo de auxiliares
pedagbgicos e intérpretes. No caso de escolas publicas, por meio da contratagdo, por
concurso, para fungdes auxiliares, ou por convénios. Nas particulares, ndo pode haver
acréscimo na mensalidade do aluno com deficiéncia. Porém, também ndo estd a escola
obrigada a fornecer atendimentos que fogem ao ambito educacional, para os casos de
aten¢do a saude e higiene, por exemplo.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE),
inclusive, formulou a Recomendagao n° 01, de 06/10/06, dirigida a todas as institui¢des
particulares de ensino fundamental, médio, superior e profissionalizantes do pais,
ressaltando a necessidade de serem disponibilizados, entre outros apoios assistivos,
intérpretes de LIBRAS, para os alunos surdos.

Também ndo ¢ permitida a realizacdo de exames, chamados “vestibulinhos”, com a
finalidade de aprovagdo ou reprovagdo para ingresso no ensino infantil ou fundamental,
porquanto representam constrangimento moral e psiquico a crianga, o que € proibido pelos
arts. 15 e 17 do ECA, além do crime do art. 232. Em caso de desequilibrio entre a oferta de
vagas e a procura, deve proceder-se a utilizagdo de métodos objetivos e transparentes para o
preenchimento das vagas existentes (sorteio, ordem cronologica de inscrigao, etc).

I1.3 — ENSINO MEDIO.

O ensino médio ¢ um direito que, até a edicdo da EC 59/2009, ndo era de acesso
obrigatorio, e tem como uma de suas finalidades a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos (art. 35, I, LDBEN). E de progressiva universalizagio (art. 208, II, CF), pelo que
deve contemplar opg¢des validas mesmo para quem ndo atingiu todos os conteudos
esperados para o Ensino Fundamental.

Tanto € assim, que ¢ facultado as instituicdes de ensino, esgotadas as possibilidades
pontuadas nos artigos 24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental
ou multipla, que ndo apresentar resultados de escolarizacdo previsto no Inciso I do art. 32
da mesma lei, a terminalidade especifica do Ensino Fundamental (art. 59 d LDBEN), por
meio de certificagdo de conclusdo de escolaridade, com histdrico escolar que apresente, de
forma descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando bem como o
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encaminhamento devido para a Educa¢do de Jovens e Adultos e para a Educacdo
Profissional.

Aqui, cabe ressaltar a previsdao da Resolucao 2/02, do Conselho Nacional de
Educacdo, onde estabelece que a oferta de ensino ocorrerd somente até os 18 anos para
pessoas com deficiéncia mental. E esta previsio bastante combatida pelos defensores da
educacdo inclusiva, posto que a educagdo nunca para, pelo que, a partir dos 18 anos, ela
apenas deixaria de ser obrigatoria, o que estaria de acordo com o disposto na Convencao de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n® 186/08).

O Ensino Médio também nao dispensa o apoio do atendimento educacional
especializado. Em algumas escolas, que ofertam, além do ensino médio, cursos destinados a
conhecimentos gerais e vivéncias profissionais, estes devem ser organizados de forma a
representar uma op¢ao valida também para pessoas com deficiéncia.

Ja nas escolas de nivel médio, diferentemente das de nivel fundamental, admitia-se
o teste de ingresso, por nao serem de acesso obrigatorio, mas também pelo leque de opgdes
que ¢ ofertado, conforme o perfil e aptidao dos alunos, posto que, conforme visto, ha
possibilidade de oferta, além do ensino médio, de cursos profissionalizantes. Nesses casos,
de certo que tais testes devem ser adaptados as pessoas com deficiéncia, exceto quanto ao
contetido das provas, em analogia ao disposto no art. 41, I, do Decreto 3.298/99.

I1.4 — ENSINO SUPERIOR.

Como qualquer cidaddo, a pessoa com deficiéncia tem direito a educagao superior,
tanto em escolas publicas quanto privadas, em todas as suas modalidades que sao
determinadas pelo art. 44, da Lei Federal n.° 9.394/96, e art. 27, do Decreto n.° 3.298/99.

Essas modalidades sdo: cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;
de graduacdo abertos a candidatos que tenham concluidos o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; de pos graduagdo, abertos a candidato
diplomados em curso de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino;
e de extensdo, abertos a candidatos que atendam requisitos estabelecidos em cada caso
pelas institui¢cdes de ensino.

Para a oferta de estrutura adequada no Ensino Superior, existe a Portaria MEC
3.284, de 07/11/2003, que traz esclarecimentos quanto as obrigagdes e condiciona o proprio
credenciamento dos cursos oferecidos ao cumprimento de seus requisitos.

Para as provas ou exames de sele¢do, as instituicdes de ensino tém o dever de
oferecer adaptacdes necessarias as pessoas com deficiéncia, de acordo com o art. 27, do
Decreto n® 3.298/99, de acordo com as caracteristicas da deficiéncia, devendo tais
adaptagdes ser solicitadas previamente.

I1.5 — ENSINO PROFISSIONAL.
O art. 59, inciso 1V, da Lei Federal n.° 9.394/96, e o art.28, do Decreto n.° 3.298/99,
asseguram o acesso da pessoa com deficiéncia & educagdo especial para o trabalho, tanto em

instituicao publica quanto privada, que lhe proporcione efetiva integracao na vida em sociedade.
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Nesse caso, as instituigdes sao obrigadas a oferecer cursos de formagao profissional
de nivel basico, condicionando a matricula do aluno com deficiéncia a sua capacidade de
aproveitamento ¢ nao ao seu nivel de escolaridade. Ainda deverdo oferecer servigos de
apoio especializados para atender as peculiaridades das referidas pessoas, como: adaptacao
de material pedagogico, equipamento e curriculo; capacitacdo de professores, instrutores e
profissionais especializados; adequacdo dos recursos fisicos, como eliminac¢do de barreiras
ambientais.

11.6 - EDUCACAO ESPECIAL.

Em todos os sistemas de ensino — federal, estadual e municipal - deve haver um
setor responsavel pela educacdo especial (cf. Plano Nacional de Educagdo, n® 24 e
Resolucdo CNE/CEB n° 2, art. 3°, paragrafo tinico).

Entende-se por educacao especial a modalidade oferecida aos alunos com
necessidades educacionais especiais, permanentes ou transitorias, para garantir-lhes o
desenvolvimento de suas potencialidades, devendo ser ofertada em todos os niveis
(educacdo basica — infantil, ensino fundamental, ensino médio — e educag@o superior) e
demais modalidades (educagdo de jovens e adultos, educacdo profissional, educacdo
indigena) da educagdo escolar, e deve ocorrer em todas as instituicdes escolares, publicas
ou privadas.

E incumbéncia da escola prover os recursos humanos ¢ materiais necessarios a
educagdo inclusiva, ndo se concebendo a negativa de matricula ao argumento de caréncia
de estrutura para o ingresso do educando com necessidades especiais no estabelecimento de
ensino. Para tanto, qualquer escola, para entrar em funcionamento, precisa se munir de
aparato que garanta a oferta de ensino de qualidade’.

Sabe-se que o atendimento educacional especializado (AEE) ¢é realizado sempre no
contraturno da escolarizacdo. Entretanto, os recursos de acessibilidade e de apoio
pedagogicos, identificados e providenciados pela equipe responsavel pelo atendimento
educacional especializado, deverdo ser disponibilizados ao aluno para utiliza¢do na propria
sala de aula, como € o caso do intérprete de libras, material pedagogico adaptado, material
de comunicagao alternativa, dentre outros.

O AEE, portanto, tem carater complementar, e seu objetivo ¢ o desenvolvimento de
competéncias e habilidades do aluno, em salas de recursos ou similares, onde sdo
oferecidas complementacdo ou suplementacdo curricular, que ndo substituem o conteudo
oferecido no turno de escolarizacdo, como ocorre com a instrucdo de LIBRAS, de Braille,
de orientacdo e mobilidade (destinado a aluno cego, com baixa visdo e surdocego), por
exemplo.

> Lei n° 9.394/96: “Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensinoaprendizagem™; e “Art. 7°. O ensino é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:I - cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional e do respectivo sistema de ensino; II - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico; III - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao
Federal”.
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De acordo com o entendimento de que a educacdo especial ¢ um complemento a
educagdo na escola comum da rede regular, as escolas atualmente inscritas como
“especiais” devem rever seus estatutos, pois ja de acordo com nossa Constitui¢do o termo
“escola” ndo aceita adjetivos e ela deve observar os requisitos constitucionais previstos no
sempre citado artigo 205. Também pelos termos dessa Convencao da Guatemala, a escola
nao pode se intitular de “especial”, com base em diferenciagdes fundadas na deficiéncia das
pessoas que pretende receber.

Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com a Resolugdo n.° 4, de 02/10/2009, a
partir de 2010, os alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotagdo serdo contabilizados duplamente no ambito do
FUNDEB, quando matriculados em classes comuns do ensino regular ¢ no atendimento
educacional especializado. Também o MEC, pela Secretaria de Educacdo Especial, presta
assisténcia financeira a Estados, Municipios e instituigdes ndo governamentais, na area de
educacdo especial, para formagdo de professores, adaptacdo de escolas, aquisicdo de
material didatico e equipamentos, por meio de Plano Anual de Trabalho.

II1 - ROTEIRO DE ATUACAO:

IIL.1 — EM CASO DE SITUACOES INDIVIDUALIS.

1° Passo: Em situag¢des individuais, conforme a modalidade de ensino, cabe ao Promotor
de Justica, ao receber a reclamacdo da existéncia de pessoa com deficiéncia fora da escola,
instaurar Procedimento Especifico em matéria de pessoa com deficiéncia, e passar a
colheita de elementos acerca do caso, que pode se dar por meio da requisicdo de estudo
social e/ou psicologico, bem como oitiva dos envolvidos, verificando se se trata de crianga
em idade escolar do ensino obrigatorio, os motivos de estar fora da escola regular e se esta
recebendo assisténcia a satde, bem como algum tipo de atendimento educacional
especializado.

2° Passo: Conforme o caso, podem ser requisitadas providéncias junto aos Orgaos
responsaveis, escolas e secretarias municipais, incluindo as medidas cabiveis do art. 101 do
ECA, o que pode ser feito por meio do encaminhamento aos Conselhos Tutelares, para
acompanhamento, bem como requisitada a instaura¢do de Inquérito Policial pela pratica do
crime do art. 246 do Codigo Penal, ou do art. 8.°, 16, da Lei 7.853, em caso de recusa de
matricula. Em casos de deficiéncias mais graves, onde se questiona a possibilidade de estar
em qualquer escola pelas condi¢des de satide da pessoa, pode-se requisitar avaliagdo da
crianga, para observar a melhor forma de se verificar sua inclusdo na rede regular de ensino,
que pode se dar por meio da equipe da Subcoordenadoria de Educagdo Especial’, junto a
Secretaria Estadual de Educacdo, ou da propria Secretaria Municipal de Educacio,
dependendo do caso. Também ¢ possivel a requisi¢do ao ente publico competente de
proteses e orteses, como ¢ o caso da cadeira de rodas, inclusive com a propositura de agao
civil publica para tal finalidade, acaso necessario. Por fim, deve-se lembrar, inclusive para
0s casos em que ndo cabe a denlincia na 4rea criminal, ou em que seus termos ndo fiquem
suficientemente claros, que € possivel aos legitimados mover agdes por danos morais,

6 T , ~ « .

Constitui crime punivel com reclusdo de um a quatro anos e multa, “[...] recusar, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta”.

7 A Subcoordenadoria de Educagao Especial — SUESP, pode ser contactada através do telefone 3232.1451.
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orientando aos que assim o desejarem.

II1.2 — EM CASOS DE SITUACOES COLETIVAS.

1° Passo - Para promover a inclusdo escolar, em procedimento de ambito coletivo, deve o
Promotor proceder a instauragdo de Inquérito Civil, mediante Portaria modelo e, para
instrui-lo, requisitar a Secretaria Municipal de Educacdo a relagdo das unidades escolares
do Municipio e respectivos numeros de alunos com deficiéncia, conforme censo escolar,
bem como verificar se ha oferta de atendimento educacional especializado no Municipio.

2° Passo - Pode ser feito TAC ou Termo de Parceria para fins de levantamento de todas as
criangas ¢ adolescentes em idade escolar que estejam fora da sala de aula a fim de que
possam entrar ou retornar a escola, conforme o caso, bem como as que ja se encontram
matriculadas, devendo ser promovida uma campanha no Municipio, com a realizagdo de
audiéncia publica.

Por meio de TAC, deve-se garantir que seja assegurado a todos os alunos com
deficiéncia a matricula em classes comuns na rede regular de ensino, nas escolas publicas
do Municipio; a promog¢ao de capacitagdo dos professores e a adaptacao dos curriculos
escolares, levando em consideracdo as peculiaridades de cada educando; bem como a
promog¢do do desenvolvimento das potencialidades do aluno com deficiéncia,
disponibilizando equipamentos e materiais especificos necessarios a aprendizagem, a
locomogdo e a comunicagdo, de modo a possibilitar a esses alunos o preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, bem assim sua efetiva inclusao
no meio social.

Deve, ainda, adotar medidas (TAC, Recomendagdes ¢ ACP), seja nos proprios
autos, ou em autos apartados individuais, conforme o nimero de entidades escolares
publicas, bem como em autos proprios para as entidades privadas, apos a requisi¢ao dos
laudos técnicos de acessibilidade ou de outro meio que possa comprovar a existéncia de
obstaculos arquitetonicos, por meio do Centro de Apoio Operacional, visando o acesso
devido nas instalagdes das escolas de acordo com as normas técnicas de acessibilidade
previstas na NBR 9050, nos termos da Lei n.° 10.098/2000 , do Decreto n°. 5.296/04 e da
Lei Municipal, caso existente.

Assim, deve-se adotar os seguintes objetivos, como roteiro:

a) Assegurar a acessibilidade nas escolas das redes publica e privada, com remog¢do de
barreiras arquitetonicas, haja ou ndo aluno com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida
matriculado no estabelecimento;

b) Garantir a oferta dos servicos educacionais especiais, consoante necessidade dos alunos
matriculados. Para tanto, ¢ recomendavel que seja buscada a organizagdo de setor
responsavel pela educacdo especial no sistema municipal de ensino. Convém formular
recomendagdo as escolas publicas e privadas, para que nao haja recusa de matricula do
aluno com necessidades educacionais especiais e para que providenciem a oferta do
adequado atendimento educacional;

c) Identificar pessoas com deficiéncia fora da escola e investigar os motivos da falta de
acesso ao ensino:
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c.1.) sugere-se formar parcerias com 6rgaos que se dedicam ao atendimento de pessoas com
deficiéncia (por exemplo, secretarias municipais de saude, constando do CD pegas para
identificacdo por meio dos Agentes Comunitarios de Saude), para identificacdo de pessoa
com deficiéncia fora da escola e motivos determinantes da falta de acesso ao ensino;

c.2.) elaborar estratégia de atuacdo a partir das hipoteses identificadas (por exemplo: falta
de transporte escolar, desinformacao, existéncia de barreiras arquitetonicas na escola etc).

IV — LEGISLACAO APLICAVEL.

Sdo inumeras as leis que buscam regulamentar os direitos da pessoa com
deficiéncia. Tais leis ndo se apresentam como um todo harmonioso, dificultando a sua
aplicacdo, uma vez que regulamentam a matéria leis esparsas, na esfera federal, estadual e
municipal, além de decretos regulamentares, portarias e resolugdes especificas para cada
tipo de deficiéncia.

Porém, dentro deste complexo de prote¢ao legal, merecem destaque as disposi¢des
contidas nas Constitui¢cdes, bem como:

. A Lei n.° 7.853 de 24 de outubro de 1989, estabeleceu o apoio a pessoa com
deficiéncia, sua integra¢do social, a tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos
dessas pessoas, disciplinou a atuacdo do Ministério Publico e definiu crimes;

° O Decreto n.° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, regulamentou a lei supra citada,
detalhando as a¢des e diretrizes referentes a pessoa com deficiéncia, especificamente em
relacdo a saude, acesso a educacdo, habilitagdo e reabilitagdo profissional, acesso ao
trabalho, cultura, desporto, turismo e lazer;

. Declaragao de Salamanca, produzida em 1994, durante realizagdo da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas, vé nas escolas regulares de orientagdo inclusiva o
meio mais eficaz de “[...] combater atitudes discriminatdrias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagdo para todos”;

° Alei n.° 10.098 de 19 de dezembro de 2000, que tratou da eliminagdo das barreiras
arquitetonicas, transporte coletivo e da acessibilidade nos sistemas de comunicagdo, para a
inclusao da pessoa com deficiéncia;

. A Lei Federal n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
destacou num capitulo a educagdo especial, tragando-lhe os contornos;
. A Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de todas as Formas de

Discrimina¢ao contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia, celebrada na Guatemala,
documento que enfatiza a primazia da educagdo inclusiva em detrimento da educagdao
segregada ao objetivar a preveng¢ao e eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra
as pessoas com deficiéncia, propiciando a sua plena integragdo a sociedade, sendo os
preceitos ali formulados inseridos no ordenamento patrio por meio do Decreto Legislativo
n°® 198/01 e Decreto Federal n® 3.956/01, da Presidéncia da Reptblica;

. O Plano Nacional de Educacgao, aprovado pela Lei Federal n° 10.172/01, que trouxe
entre os objetivos e metas para a Educagao Especial a generalizagdo, no prazo de dez anos,
do atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais na educagdo infantil e
no ensino fundamental, bem como a oferta, dentro de cinco anos, de livros didaticos
falados, em braile e em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e de baixa visao
do ensino fundamental;

. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que atribui ao Estado o dever de assegurar
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia (art. 54, inciso II1);
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. O Decreto Federal n® 5.296/04, regulamentando as Leis n° 10.048/00, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e n° 10.098/00, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

. Resolugdo Federal n° 02/01, do Conselho Nacional de Educagao (CNE), integrante
da estrutura da administragdo direta do Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC), que
institui diretrizes nacionais para a educagao especial na Educacgao Basica;

. No ambito estadual, a Constituicdo Estadual assegura o “[...] atendimento
educacional especializado ao portador de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (art. 138, III);

. A Resolucao n° 001/2003 do Conselho Estadual de Educagdo fixa normas para o
atendimento a alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, na Educacao
Basica, trancando os objetivos, os principios e os procedimentos a serem adotados pelas
instituicdes das redes publica e privada de ensino.
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O DIREITO A ACESSIBILIDADE

Rebecca Monte Nunes Bezerra

I - CONSIDERACOES GERAIS.

O direito de ir e vir ¢ garantido em nossa Carta Magna (artigo 5°, XV) e também ¢
conferido a todo cidaddo pela Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU, assinada em
1948.

Com a nossa Carta Magna de 1998, o Estado brasileiro passou a ter a obrigacao de
propiciar um contexto favoravel para o desenvolvimento das potencialidades de cada
habitante do Pais.

Especificamente no que diz respeito ao direito a acessibilidade, estabelece a
Constituicao Federal que:

“Art. 227. Omissis. §2°. A lei disporéd sobre normas de construg¢do de logradouros e
dos edificios de uso e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”.

E, ainda:

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme disposto no art.
227, §2°.7.

E as Leis n%. 10.048/00 e 10.098/00, juntamente com o Decreto n° 5.296/04,
tiveram o condao de disciplinar a matéria.

Também vale ressaltar a importancia da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto Legislativo n°® 186/08), que trouxe um capitulo especifico sobre o
tema acessibilidade, como veremos mais adiante.

Temos, ainda, a Lei n° 10.257/01 — Estatuto das Cidades — que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica
urbana, garantindo o direito as cidades sustentdveis (direito a terra urbana, moradia,
saneamento ambiental, infra-estrutura urbana, transportes e servicos publicos, trabalho e
lazer) para as geracdes presentes e futuras.

O Promotor de Justiga, portanto, que tiver atribui¢do para atuar na area de direitos
das pessoas com deficiéncia e dos idosos tem um arcabougo de leis e normas técnicas que
trazem, de forma inconteste, as exigéncias em matéria de acessibilidade.

Importante mencionar que as normas técnicas de acessibilidade, com a edi¢do de
leis e decretos que as apontam como referéncias bdsicas, tiveram o seu status
recomendatorio alterado para o de obrigatoriedade, como se pode observar do disposto no
artigo 10, caput, do Decreto n°® 5.296/04, que assim dispoe:
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“Art. 10. A concep¢do e a implantacdo dos projetos arquitetonicos e urbanisticos
devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncias basicas
as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a legislacdo especifica e as regras
contidas neste Decreto”.

O Desenho Universal ¢ conceituado pelo referido decreto como sendo a “concepgao
de espagos, artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma auténoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a acessibilidade”. Ja
a NBR 9050:2004 define-o como sendo “o desenho que visa atender a maior gama de
variagdes possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagao”.

Sdo principios basicos do desenho universal: a) o uso equitativo (utilizado por
pessoas com habilidades diversas; b) o uso flexivel (acomoda uma ampla faixa de
preferéncias e habilidades; ¢) o uso simples e intuitivo (facil compreensao e independente
de experiéncia); d) informagao de facil percep¢ao (comunica a informagao de modo claro e
independente de habilidades especificas; e) tolerancia ao erro (minimiza os efeitos de riscos
e erros); f) baixo esforco fisico; e g) dimensdo e espaco para aproximagao e uso (permite a
aproximacao, o alcance e uso, independente das caracteristicas do usuario).

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 182, estabelece, ainda, a Politica de
Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal/88 e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, determinando, entre outras exigéncias, o estabelecimento, em cada Municipio, da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, respeitando sua individualidade, vocacao,
defendendo os elementos necessarios para o equilibrio entre os interesses publicos e
privados de seu territorio.

Dentro dessa funcdo social da propriedade aparece a obrigatoriedade do ambiente
acessivel, deixando de ser uma exigéncia apenas para as edificacdes e espacgos publicos,
mas também para aqueles privados de uso coletivo, além daquelas de uso multifamiliares,
como bem exposto na Lei 10.098/00, no Decreto 5.296/04 e na NBR 9050:2004.

O referido Estatuto estabelece que “as diretrizes a serem consideradas para a
expansdo/adequagdo do sistema viario e do sistema de transporte piblico devem considerar
o deslocamento das pessoas e nao dos veiculos. Dessa forma, a mobilidade passa a ser
prioridade e ndo mera conseqjiéncia.”.”

Posteriormente, o Estatuto do Idoso - Lei n° 10.741/03 trouxe como obriga¢do do
Estado e da Sociedade assegurar ao idoso a liberdade, o respeito e a dignidade, como
pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicao e nas leis (artigo 10, caput), compreendendo o direito a liberdade, entre outros
aspectos, a faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas apenas as restrigoes legais (artigo 10, §1°, inciso I). Estatuiu, ainda, o citado
diploma legal, a elimina¢do de barreiras arquitetonicas e urbanisticas nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, para garantia da
acessibilidade ao idoso (artigo 38, inciso III), entre outras determinagoes.

¥ Brasil Acessivel: Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana. Vol. 2, pag. 62.
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A Lei n° 10.098/00 define acessibilidade como a “possibilidade e condicao de
alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espagos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (artigo 2°, inciso I),
sendo nesse mesmo sentido a disposi¢ao contida na NBR 9050:2004. Vale ressaltar que a
questdo da acessibilidade ndo se restringe, portanto, a area de interesse das pessoas com
deficiéncia, mas, sim, de toda e qualquer pessoa que apresente alguma restricdo de
mobilidade, sendo o seu conceito ampliado para qualificar, além das edificagdes, espacos
ou ambientes fisicos, também os meios de comunicagdes € o sistema de transportes.

Para que uma edificacdo ou espago seja considerado acessivel € necessario que ele
tenha sido projetado e executado em conformidade com as exigéncias legais e de acordo
com o estabelecido nas Normas Brasileiras (NBRs) da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). Nao podem ser tidos como acessiveis, portanto, locais em que as
exigéncias legais referentes a acessibilidade foram observadas de modo parcial, pois um
espacgo €, ou ndo, acessivel.

Vale ressaltar a ocorréncia de Exclusdo Social, cujo conceito foi desenvolvido por
Duarte e Cohen, as quais afirmam que “esta exclusdo produzida pelo meio acontece quando
os espagos se transformam em materializagdo de praticas sociais segregatorias e de uma
visdo de mundo que da menor valor as diferengas (socias, fisicas, sensoriais ou
intelectuais)” e, ainda, que “quando nao sdo acessiveis, 0s espagos agem como atores de um
apartheid silencioso que acaba por gerar a consciéncia de exclusdo da propria sociedade’.

Além das Leis n° 10.048/00, 10.098/00, 10.257/01 (Estatuto da Cidade), entre
outras de ambito federal, o artigo 14 do Decreto n® 5.296/04 estabelece que, na promogao
da acessibilidade, deverdo ser observadas as regras gerais nele previstas, as normas técnicas
de acessibilidade da ABNT e as disposicoes contidas nas legislacdes dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal.

No que tange a legislacdo municipal, pode-se destacar o Plano Diretor Municipal, o
Plano Diretor de Transporte ou de Mobilidade, o Codigo de Obras, o Codigo de Postura e a
Lei de Calgadas, entre outros diplomas legais existentes.

Assim, verifica-se o poder constitucional conferido aos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local (artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988) e de
suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber (artigo 30, inciso II), além de
promover, dentro de suas atribuicdes, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (artigo 30,
inciso VIII).

O Ministério das Cidades conceitua a Mobilidade Urbana como um dos atributos da
urbe, essencial para o seu crescimento ordenado, e se refere a facilidade de deslocamento
das pessoas e bens no espago urbano, podendo-se acrescentar que dito deslocamento deve
se dar de modo autobnomo e seguro. Para o referido Ministério, “pensar a cidade ¢ pensar os
espagos para todos, na moradia, no trabalho, no lazer e na mobilidade das pessoas” e a
fun¢do da mobilidade urbana esta “ligada a promo¢do dos deslocamentos a partir das
necessidades das pessoas com relacdo as facilidades, servigos e oportunidades que a cidade
oferece”.

° In ORNSTEIN, Sheila Walbe, Org.; ALMEIDA PRADO, Adriana R. de, Org.; LOPES, Maria Elizabete,
Org. Desenho Universal, caminhos da acessibilidade no Brasil. Sdo Paulo: Annablume, 2010. Pag. 85.

| 17 |




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

Outro ponto relevante ¢ o emprego correto de materiais, como, por exemplo, o piso
tatil.

Como afirma Anténio Lanchotti'®, “E importante entender que a textura de um piso
¢ um dos principais elementos de orientacdo de pessoas com deficiéncia visual. A cor
também ¢ um elemento de grande importancia para os individuos que possuem baixa visao,
como os idosos”.

Importante ressaltar que o Decreto n® 5.296/04 estabeleceu que as entidades de
fiscalizacdo profissional das atividades de Engenharia, Arquitetura e correlatas t€ém a
obrigacdo de, ao anotarem a responsabilidade técnica dos projetos, exigirem a
responsabilidade declarada do atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT e na legislacao especifica (art. 11, §1°). Ou seja, o
engenheiro ou arquiteto, ao preencher a ficha de Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), deve
declarar que o seu projeto obedece as normas técnicas de acessibilidade e demais legislagao
pertinente.

Assim, no caso de existir edificacdo inacessivel que tenha sido construida ou
reformada ap6s o advento do Decreto n°® 5.296/04, ¢ fundamental que o Promotor de Justica
também verifique a possibilidade de ocorréncia de crime pelo profissional da construcdo
civil que declarar de forma falsa a obediéncia a lei, por ocasido do registro da ART do
projeto arquitetonico respectivo. Para isto, ¢ fundamental que sejam requisitadas uma copia
da ART junto ao CREA e do projeto arquitetonico referente a obra edificada, para que se
verifique se foi ela projetada erroneamente ou se a constru¢ao da edificagdo ¢ que se deu
em desacordo com o projeto original.

Também cumpre destacar que, antes do inicio de uma obra, ¢ necessario se obter a
licenga de construgdo ou reforma junto ao 6rgdo publico licenciador, oportunidade em que
devera ser analisado se o projeto atende aos requisitos de acessibilidade. Nesse sentido o
disposto no Decreto 5.296/04, §2° do artigo 11, o qual estabelece que “para aprovagao ou
licenciamento ou emissdo de certificado de conclusdo do projeto arquitetonico ou
urbanistico deverad ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade previstas nas
normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislagdo especifica e neste Decreto.”.

Uma outra oportunidade que terd o Poder Publico Municipal de aferir o
cumprimento das regras de acessibilidade ¢ por ocasido da concessao de alvara de
funcionamento ou sua renovagao ¢ antes da emissao da carta de “habite-se” ou habilitagao
equivalente'".

Assim, devera o Promotor de Justica exigir a necessaria fiscalizagdo do Poder
Publico no que tange ao cumprimento das regras de acessibilidade nas obras publicas, de

uso coletivo e privadas multifamiliares.

Registre-se que as edificagdes de uso publico ja construidas deveriam estar

1 1dem, pag. 96.

O Decreto n° 5.296/04 dispde, em seus artigo 13, §§1° e 2° , respectivamente, que: “Para concessdo de
alvara de funcionamento ou sua renovagdo para qualquer atividade, devem ser observadas e certificadas as
regras de acessibilidade previstas neste Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT” e que
“para emissdo de carta de “habite-se” ou habilitagdo equivalente e para sua renovagdo, quando esta tiver
sido emitida anteriormente as exigéncias de acessibilidade contida na legislagdo especifica, devem ser
observadas e certificadas as regras de acessibilidade previstas neste Decreto e nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT”.
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adaptadas desde 02/06/2007, 30(trinta) meses apds a publicagdo do Decreto n® 5.298/04.
Para as edificagdes de uso coletivo ja existentes, como teatros, cinemas, auditérios,
estadios, gindsios de esporte, casa de espetaculos, salas de conferéncia e instituigdes de

ensino privado, o prazo conferido para as execugdo das adaptagdes necessarias expirou em
02/12/08.

Vale ressaltar que, até mesmo os bens culturais imoveis, deverdo tornar-se acessiveis
de acordo com regras previstas na Instru¢do Normativa n° 01 do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, de 25 de novembro de 2003.

Regras especificas foram estabelecidas pelo Decreto n® 5.296/04 para as edificagdes
escolares, onde foi determinando que:

a) Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, proporcionardo condi¢des de acesso e utilizagdo de todos os seus ambientes ou
compartimentos para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (inclusive salas
de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e instalagdes desportivas, laboratdrios, areas de
lazer e sanitarios)'?;

b) Para a concessdao de autorizacdo de funcionamento, de abertura ou renovagao de
curso pelo Poder Publico, o estabelecimento de ensino deverd comprovar que esta
cumprindo as regras de acessibilidade arquitetonica, urbanistica e na comunica¢do; colocar
a disposicdo de professores, alunos e servidores ou empregados com deficiéncia ajudas
técnicas'® que permitam o acesso as atividades escolares e administrativas em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas; € comprovar que seu ordenamento interno contém
normas sobre o tratamento a ser dispensado aqueles, com o objetivo de coibir e reprimir
qualquer tipo de discriminagdo'”.

C) Devem garantir a acessibilidade no prazo de 30 (trinta) e 48 (quarenta e oito) meses
a partir da publicacdo do Decreto, tratando-se de edificacdo publica ou de uso coletivo,
respectivamente.

Na mesma esteira, a NBR 9050:2004 também trouxe regras proprias para a
promogao da acessibilidade nas edificagdes escolares.

Vale ressaltar que todas as escolas devem estar acessiveis, posto que o aluno com
deficiéncia, assim como qualquer outro, tem o direito de igualdade de condi¢des de acesso
e permanéncia na escola'® e de acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia'’.

Destaque-se, ainda, como preconiza o Decreto n® 5.296/04, que “a construcao de
edificagdes de uso privado multifamiliar e a constru¢do, ampliacdo ou reforma de
edificacdes de uso coletivo devem atender aos preceitos da acessibilidade na interligagao de
todas as partes de uso comum ou abertas ao publico, conforme os padrdes das normas

"2 Art. 24, caput.

13 O citado Decreto, em seu art. 61, caput, conceitua ajudas técnicas como sendo “os produtos, instrumentos,
equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total ou
assistida”. Os cdes-guia e os cdes-guias de acompanhamento sdo considerados ajuda técnica (art. 61, §2°).

' Decreto n° 5.296/04, art. 24, §1°, incisos I a IIL.

' H4 muito j4 ultrapassados os prazos, portanto.

'ECA, art. 53, 1.

'"ECA, art. 53, V.
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técnicas de acessibilidade da ABNT”, inclusive no que tange aos acessos, piscinas, andares
de recreacdo, salao de festas e reunides, saunas e banheiros, quadras esportivas, portarias,
estacionamentos e garagens, entre outras partes das areas internas ou externas de uso
comum. Ou seja, a area comum deve estar acessivel e, mesmo aquelas edificacdes
multifamiliares onde ndo ¢é obrigatorio a instalacao de elevadores (geralmente em fung¢do do
numero de pavimentos, segundo a legislacdo municipal), deverdo elas dispor de
especificagdes técnicas e de projeto que facilite a instalacdo de equipamento eletromecanico
de deslolcéamento vertical para uso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida

Portanto, ja deviam estar acessiveis todas as edificagdes de uso publico e a grande
maioria das de uso coletivo acessiveis'’, posto que elas ndo poderiam mais ser construidas
sem que contemplassem os requisitos de acessibilidade desde 02/12/04, e aquelas ja
construidas deveriam estar adaptadas®. Entretanto, tal realidade ainda se encontra distante
de ser alcangada, o que exige também uma atuacdo do Ministério Publico de forma
repressiva, como fiscal da lei, conforme se vé adiante.

Merece destaque, ainda, a obrigacdo das edificagdes de uso coletivo serem
construidas ou se tornarem acessiveis ndo so na parte aberta ao publico, mas nos ambientes
de uso interno para o caso de empresas que contem mais de 100 (cem) trabalhadores, diante
da necessidade de se empregar pessoas com deficiéncia por imposi¢ao da Lei n® 8.213/91,
pois, caso nao observado, restaria inviavel a contratacdo de pessoas com deficiéncia fisica,
por exemplo. Também no caso de restaurantes, independente do nimero de funcionarios, a
cozinha tem que ser acessivel para que o consumidor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida também possa visita-la, como dispde a legislagdo em matéria de vigilancia
sanitaria.

Vale ressaltar, também, a exigéncia contida no Decreto n® 5.296/04, quanto a oferta
de banheiros acessiveis com entrada independente, possibilitando o seu uso por pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida sem a necessdria autonomia, mesmo que esteja
acompanhada por pessoa de sexo diverso ao seu.

A acessibilidade ¢ uma matéria transversal as questdes relativas a construcdo de
propostas para a implantag@o de politicas publicas voltadas para as pessoas com mobilidade
reduzida nas areas de saude, educagdo, reabilitacdo, trabalho, esporte, lazer, transporte,
habitacao. Assim, faz-se necessaria uma atuacao efetiva do Promotor de Justi¢a na tutela do
direito a acessibilidade, exigindo que o Poder Publico estabeleca um plano de agdo para
adaptar as edificacdes e espacgos publicos ja construidos, passando a obedecer ao que esta
disposto na legislacdo e nas normas técnicas em vigor, inclusive no que diz respeito a
cobranca de igual atitude em relagdo as edificagdes de uso coletivo ou até mesmo as
privadas (estas ultimas no que tange as calgadas e no caso de edificagdes multifamiliares,
no tocante as areas comuns), atuando, portanto, de forma repressiva, tudo com o respectivo
reflexo no planejamento or¢amentario.

Numa atuagdo preventiva, poderda o Orgdo Ministerial, ainda, recomendar que o

' Decreto n°® 5.296/04, art. 27, §3°.

" Todas aquelas cujo prazo para a remogao dos obstaculos arquitetonicos ja se encontra expirado,
independente de reforma voluntéria.

*E importante que se conhega a legislagdo municipal, posto que, em alguns casos, mesmo que o Decreto n°
5.296/04 preveja a promocdo da acessibilidade apenas por ocasido de uma reforma (para edificagdes ja
construidas), se a legislagdo municipal j& exigia obediéncia as normas técnicas, como € o caso de Natal, e
se estas ndo tenham sido observadas por ocasido da constru¢do, o Poder Publico Municipal e o Ministério
Publico devem exigir a remogao dos obstaculos arquitetonicos independente de reforma.
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Poder Publico reveja os projetos das edificagdes publicas ainda ndo construidas para
verificar a obediéncia aos ditames legais; fiscalizar se o material a ser empregado nas obras
publicas obedece as especificacdes técnicas; manter rigoroso acompanhamento na execugao
das obras; promover a capacitacao do seu corpo técnico e, também, em relagdo as demais
edificagdes, passar a expedir alvara de constru¢do ou reforma, de funcionamento e a
concessao do “habite-se” apenas para obras acessiveis, sob pena da adog¢dao das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis.

E indubitivel, portanto, a intengio do legislador em contemplar aspectos
relacionados a acessibilidade como um instrumento que permita o acesso do individuo a
diversos dos seus direitos, fazendo com que possa usufruir a sua vida de maneira
independente, com as mesmas oportunidades conferidas as demais pessoas. E para que se
tenha uma cidade para todos, ¢ imprescindivel que o seu espago urbano seja acessivel.

Vé-se, portanto, que, nos dias atuais, a acessibilidade nao ¢ um direito apenas das
pessoas com deficiéncia, mas, também, das pessoas com mobilidade reduzida, entre as
quais, muitos idosos. Nao se trata mais de uma questdo de remog¢do de obstaculos
arquitetonicos existentes nos equipamentos urbanos, nos transportes ou nas edificacdes
publicas ou de uso coletivo, mas se constitui em uma questdo de mobilidade urbana,
promotora da inclusdo social e garantidora, muitas vezes, da cidadania daqueles que fazem
parte da sociedade, fazendo valer os principios de igualdade e de dignidade garantidos
constitucionalmente.

Entretanto, para que se tenha o cumprimento da lei, necessario se faz que os
proprios destinatarios dos direitos saibam exigi-los, participando de forma direta ou por
intermédio dos respectivos Conselhos de Direitos da construcao e do destino da sua cidade
e dos servigos que ela oferece.

Sao muitos os avangos ja obtidos no que diz respeito ao oferecimento de uma cidade
e de um transporte coletivo para todos, principalmente no que se refere a legislagdo patria, a
qual disciplina o crescimento e o desenvolvimento daqueles, isso no campo da
acessibilidade, do meio ambiente sustentavel, entre outros aspectos. O maior desafio a ser
alcangado ¢ o da consciéncia social da obrigatoriedade das leis e do respeito ao ser humano
e, principalmente, de que a sociedade ¢ composta por individuos com diversas
caracteristicas e necessidades proprias, o que ndo pode ser motivo de exclusdo, mas, pelo
contrario, deve ser objeto de acdes especificas de modo a oferecer-lhes as mesmas
oportunidades que aos demais na busca de uma vida digna, saudavel e sem discriminagdes.

II - ROTEIRO DE ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA
NA TUTELA DO DIREITO A ACESSIBILIDADE EM
PREDIOS PUBLICOS, DE USO COLETIVO E PRIVADO
MULTIFAMILIAR.

1° Passo: Instaurar Inquérito Civil.

. Instaurar Inquérito Civil para verificar as condi¢gdes de acessibilidade da edificagao,
apos recebimento de reclamacdo ou mesmo “de oficio”, encaminhando uma cépia da
Portaria de Instaurag¢@o resumida para publicagdo no Diario Oficial do Estado e uma outra,
de inteiro teor, para o Centro de Apoio Operacional respectivo (CAOP Inclusao);

. Encaminhar uma copia da Portaria de Instauracdo do Inquérito Civil para o
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investigado, para que se pronuncie sobre o fato objeto de investigagdo, requisitando cépia
do Alvara de Construcao ou Reforma e/ou do Alvara de Funcionamento ou do “Habite-se”,
além do projeto arquitetonico da edificagio;

. Requisitar ao CREA a Anotagdo de Responsabilidade Técnica referente ao projeto
arquitetonico da edificacdo cuja acessibilidade esta sendo investigada;
. Encaminhar ao CAOP Inclusado solicitacdo de vistoria técnica de acessibilidade, a

ser realizada pelo Centro de Apoio ou pela Central de Pericia®’.
2° Passo: Analisar os documentos apresentados.

. Recebido os documentos requisitados, deve-se encaminhar o projeto arquitetonico
apresentado para que o CAOP Inclusdo analise se foram preenchidas as exigéncias em
matéria de acessibilidade ou solicite tal atividade a Central de Pericias;

. Havendo apresentagao de Alvara de Construcao ou Reforma, bem como de Alvara
de Funcionamento ou “Habite-se”, mesmo sendo a obra inacessivel, sera necessario
requisitar ao Orgdo Municipal Licenciador copia do processo de licenciamento para que se
verifique a quem coube a andlise e parecer pela concessdo, para que sejam apuradas e
cobradas as devidas responsabilidades;

. Constatando-se que a edificacdo ¢ inacessivel e havendo declaracdo de que foram
cumpridas as exigéncias legais e normativas em matéria de acessibilidade na ART
registrada no CREA, deve-se requisitar a abertura de processo disciplinar no Conselho de
Etica do CREA perante o qual preencheu a ART, além de requisitar a lavratura de Inquérito
Policial para investigar a ocorréncia de crime.

3° Passo: Celebragdo de ajustamento de conduta ou ajuizamento de A¢ao Civil Publica.

. Constatando-se que a edificagdo ¢ inacessivel, deve-se oportunizar ao investigado
(diretamente com o representante legal ou preposto) celebrar ajustamento de conduta com o
Ministério Publico, onde deverd constar o prazo méaximo para a promocao da
acessibilidade, que terd como pardmetro as normas técnicas de acessibilidade da ABNT?* ¢
demais legislagdo pertinente, estipulando-se multa para o caso de descumprimento™.

. Uma das obrigagdes assumidas pelo compromissario devera ser a de apresentar,
mesmo que no prazo estipulado para a conclusdo das obras, o respectivo alvard de
construcdo ou reforma, o que fard com que aquele contrate profissional habilitado para
elabora¢do de projeto arquitetonico, aumentando, consideravelmente, a possibilidade de
éxito na remocdo dos obstaculos arquitetonicos e promog¢do da acessibilidade de forma
acertada e de acordo com as normas técnicas em vigor.>

! Diante do grande namero de vistorias comumente solicitadas, muitas vezes ¢ necessario que seja celebrado
Ajustamento de Conduta sem a elaboracdo de laudo técnico de acessibilidade, isto quando a presenca de
obstaculos arquitetonicos ¢ visivel ou quando o investigado reconhece a inacessibilidade da edificagdo, ou
contando apenas com o formulario de acessibilidade preenchido (Check list fornecido pelo Centro de
Apoio). No caso de ser necessario o ajuizamento de Acdo Civil Publica, ¢ indispensével a realizagdo da
mencionada pericia, posto imprescindivel a comprovagao das alegagdes pelo Orgdo Ministerial.

22 Atualmente encontra-se em vigor a NBR 9050:2004. A primeira NBR que tratou da acessibilidade ao meio
fisico datou de 1985 (NBR 9050:1985), que foi revisada em 1994 (NBR 9050:1994). A pratica tem
revelado que, ao se vincular a promogdo da acessibilidade aos laudos técnicos contendo os obstaculos
arquitetonicos encontrados numa primeira vistoria na edificagdo, muitas vezes a solugdo encontrada gera
um novo obstaculo, que ndo apareceu (por 6bvio) naquele documento pericial.

> Sugere-se que as multas tenham como destinagdo os Fundos Municipais, Estaduais ou Nacional do Idoso,
diante na inexisténcia de fundos especificos para pessoas com deficiéncia, tomando-se o cuidado, em caso
de celebracdo de ajustamento com o Poder Publico, de destinar a multa para fundo diverso a esfera do
compromitente.

* A prética tem revelado um alto indice de edificagdes que foram objeto de ajustamento de conduta para a
promogao de acessibilidade sem que as solugdes adotadas estejam de acordo com as especificacdes
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. Sugere-se que, em se tratando de ajustamento de conduta tendo como objeto a
promocao da acessibilidade em vdrias edificagdes, seja feita uma programacdo bem
detalhada referente a cada imdvel, possibilitando uma possivel execugdo em cada uma das
etapas.

. Ao celebrar ajustamento de conduta com o Poder Publico, sugere-se que seja
incluida a proibicao de se alugar imdvel destinado a instalagdo de servigo publico sem que
seja acessivel, bem como de se construir obra inacessivel, sob pena de multa para o caso de
descumprimento.

. Tratando-se de obras publicas, necessario se faz que seja incluida entre as
obrigacdes do compromissario a inclusdo dos custos das reformas nas pecas orgamentarias
(PPA, LDO, LOA).

. Firmado o ajustamento de conduta que contemple todo o objeto do inquérito civil,
proceder-se-a com o0 seu arquivamento, com o necessario encaminhamento para
homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico. No caso de contemplar apenas
parte do objeto investigado, devera ser arquivada a parte resolvida, com igual
encaminhamento para homologagdo, prosseguindo a investigacdo daquilo que ndo foi
resolvido.

. Apobs a homologagdo do arquivamento pelo mencionado Conselho, em virtude de
celebracdo de ajustamento de conduta, devera ser instaurado procedimento de
acompanhamento de termo de ajustamento de conduta (PATAC).

. Nao sendo aceita a proposta de celebracdo de ajustamento de conduta pelo
investigado, devera ser ajuizada uma Acdo Civil Publica objetivando compelir o
demandado a remover os obstaculos arquitetonicos, promovendo a acessibilidade na forma
das normas técnicas da ABNT e demais legislagdo pertinente. Para tanto, ¢ imprescindivel
que seja juntado, como prova do descumprimento da lei, o laudo técnico de acessibilidade,
indicando a presenc¢a de obstaculos arquitetonicos a serem removidos.

4° Passo: Verificagdo do cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta.

. Para tal verificagdo, ¢ imprescindivel a realizagao de vistoria na edificagdo, devendo
ser encaminhado solicitacdo de elabora¢ao de laudo técnico de acessibilidade ao CAOP
Inclusdo para que o providencie diretamente ou por meio da Central de Pericias.

5° Passo: Execugao do TAC ou arquivamento do PATAC.

. Caso ndo tenha restado cumprido o TAC, proceder-se-4 com a sua execucao, posto
tratar-se de titulo executivo extrajudicial. Para tanto, é necessario que seja providenciado o
calculo da multa a ser executada e identificada a obrigagao de fazer ou ndo fazer.

. No caso de cumprimento do ajustamento de conduta, o PATAC devera ser arquivado
em local apropriado, procedendo-se com as anotagdes necessarias.

111 - LEGISLACAO APLICAVEL.

Constituicao Federal de 1988;
Decreto Legislativo n°® 186/08;
Lein® 7.853/89;

Decreto n® 3.298/99;

Lei n® 10.048/00;

Lein® 10.098/00;

técnicas das NBRs e demais legislagdo pertinente, muitas vezes por falta de um responsavel técnico
habilitado para a reforma da edificagdo.
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Lein® 10.257/01 (Estatuto da Cidade);
Lein® 10.741/03 (Estatuto do Idoso);
Decreto n° 5.296/04;

Instrucdo Normativa n°® 1 — [IPHAN;
NBR 9050:2004.
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A SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Naide Maria Pinheiro

I - CONSIDERACOES GERAIS.

O direito da pessoa com deficiéncia de acesso a saude ¢ uma decorréncia do
disposto no art. 6°, caput (que atribui a satide o status de Direito Social Fundamental), no
art. 23, II (que confere a Unido, estados e municipios a competéncia para cuidar da saude e
assisténcia publica) e art. 196, caput,todos da Constituicdo Federal (que estabelece que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado).

No campo dos tratados internacionais, vale mencionar o art. 25 da Declaragdo dos
Direitos do Homem (ONU), subscrita pelo Brasil, que reconhece a satide como direito
fundamental indispensavel a vida digna, como também a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, também subscrita pelo Brasil, a qual determina, em seu Artigo
25, que os Estados Partes deverdo propiciar os servigos de saide que as pessoas com
deficiéncia necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive com a
identificacdo e intervengao precoces.

No que diz respeito a legislagcdo ordindria, ndo se pode deixar de citar a Lei Federal
n® 8.080/90, a qual estabelece em seu art. 2° que “a saude ¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao seu pleno exercicio”,
bem como o seu art. 7°, que estabelece como principios do Sistema Unico de Satde a
universalidade de acesso e a integralidade e igualdade da assisténcia, sem preconceitos de
qualquer espécie. Além dessa, tem-se ainda a Lei Federal n® 7.853/89, cujo art. 2°, II,
determina caber ao Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia, na
area de saude, a promoc¢do de acdes preventivas da deficiéncia; o desenvolvimento de
programas de preven¢do de acidentes e o adequado tratamento a suas vitimas; a criagdo de
uma rede de servigos especializados em habilitacdo e reabilitagdo; o acesso das pessoas
com deficiéncia aos estabelecimentos de saide e a garantia de atendimento de saude
domiciliar as pessoas com deficiéncia em estado grave.

Outro importante instrumento normativo que deve servir de norte para atuagdo do
Promotor de Justica em defesa da saide da pessoa com deficiéncia ¢ a Portaria n°
1.060/GM, do Ministério da Saude, datada de 05 de junho de 2002, a qual aprovou a
“Politica Nacional de Saitde da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, cujas principais
diretrizes sdo: promocao da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia; assisténcia
integral a satide dessas pessoas; prevencao de deficiéncias e organizagdo e funcionamento
dos servigos de atencdo a pessoa com deficiéncia.

I1 - ROTEIRO DE ATUACAO.

Objetivando atingir as diretrizes acima mencionadas, deve o Promotor de Justica
buscar a implementacdo, em sua Comarca, das seguintes medidas, dentre outras:

. garantia de acessibilidade fisica a todos os locais de atendimento a satde (postos de
saude e hospitais);
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. garantia de distribui¢do de todos os medicamentos, orteses e proteses> de que
necessitem as pessoas com deficiéncia;

. garantia de realizagdo de exames aptos a verificar precocemente as deficiéncias,
como € o caso do “Teste do Pezinho”, “Teste da Orelhinha®®’ e “Teste do Olhinho”.

. garantia de oferecimento pelo poder publico de servico de saude, no proprio
Municipio, visando a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, ou, no caso de
inexisténcia provisoria de tais servicos no Municipio em que vive a pessoa com
deficiéncia, garantia de seu transporte (e, se necessario, de seu acompanhante) ao
Municipio mais proximo que possua o servico, de modo que o tratamento possa ser feito,
com regularidade e assiduidade;

. garantia de atendimento odontologico a todas as pessoas com deficiéncia, inclusive
as pessoas com deficiéncia mental, sendo-lhes proporcionado, se necessario, atendimento
odontoldgico com anestesia geral®’.

No caso de o Promotor de Justiga atuar para implantacao de servigo ou atendimento
de demanda objetivando a garantia de saude das pessoas com deficiéncia auditiva ou
deficiéncia fisica, deve observar, além da legislacdo anteriormente citada, o “Plano da Rede
Estadual de Atencdo a Saude Auditiva”, de margo/2005, ¢ o “Plano da Rede Estadual de
Assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica”, de maio de 2006, respectivamente.

Se uma pessoa com deficiéncia apresentar ao Promotor de Justica da Comarca de
sua residéncia a narrativa de uma situagdo violadora do seu direito de acesso a saude, ¢é
importante que o membro do Ministério Publico procure observar o seguinte:

1) se a situacdo for meramente individual, ou seja, se nem por hipdtese puder ser
semelhante a de outras pessoas da mesma coletividade, deve o Promotor orienta-lo a
procurar um advogado particular ou uma advocacia gratuita, como Defensoria Publica ou
Praticas Forenses das faculdades de Direito, j& que o Promotor de Justica ndo atuara na
defesa de causas de cunho estritamente individual, excetuando-se, claro, hipoteses de

2 No Municipio do Natal, a 42* Promotoria de Justi¢a ajuizou agdes objetivando a distribuigio de cadeiras de
rodas (Orteses) pelo Estado do RN, bem como de proteses, cuja demora na entrega estava ultrapassando os
limites do razoavel. A primeira ag¢do recebeu o seguinte nimero: 001.08.026225-3, ja tendo sido

sentenciada, com pedido julgado procedente nos seguintes termos: EMENTA: AGCAO CIVIL PUBLICA.
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE CADEIRAS DE RODAS AOS PACIENTES DA REDE ESTADUAL. ARTS. 23, 11, E 196 DA
CF E LEI N°. 8.080/90. PEDIDO DE ANTECIPAGAO DA TUTELA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO POR INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAGAO DE LICITAGAO. REJEIGAO. DIREITO A VIDA E A SAUDE QUE SE
SOBREPOE AO INTERESSE FINANCEIRO E SECUNDARIO DO ESTADO. ASTREINTE DETERMINADA EM DECISAO
INTERLOCUTORIA. ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISIGAO DAS CADEIRAS. ANIMUS DO REU NO

CUMPRIMENTO DA DECISAQ. INAPLICABILIDADE DA MULTA COMINATORIA. PROCEDENCIA DA ACAO. A segunda acdo
citada foi protocolada sob o n® 001.09.16293-6, ndo havendo, ainda, julgamento em primeiro grau.

26 A 42* Promotoria de Justica da Comarca de Natal ajuizou agfio, perante a Vara da Infincia e da Juventude,
objetivando a realizagdo do exame conhecido como “Teste da Orelhinha” em todos os bebés nascidos
vivos em determinado hospital publico da Capital. Referida acdo foi protocolada sob o numero

001.08.031373-7, tendo o seu pedido sido julgado procedente nos seguintes termos: “Ill - CONCLUSAO 17.
Ante o exposto, julgo PROCEDENTE a presente ACAO CIVIL PUBLICA para manter os efeitos da tutela antecipada, cujo autor é o
Ministério Piblico contra 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, PARA DETERMINAR AO REU QUE REALIZE NO HOSPITAL
SANTA CATARINA (Dr. José¢ Pedro Bezerra) TRIAGEM AUDITIVO NEONATAL EM TODOS OS BEBES NASCIDOS VIVOS
NAQUELA UNIDADE HOSPITALAR, para que surtam os seus juridicos e legais efeitos. 18. Condeno o Sr. Secretario de Estado da Satde
Publica, Dr. George Antunes de Oliveira, em exercicio no periodo e gestor publico, a multa arbitrada na antecipagdo da tutela, tendo em vista
que ele descumpriu a decisdo prolatada nos autos. 19. Recorro de oficio, mesmo levando em considerag@o o que dispdem os §§ 2° e 3°, do art.
475, do CPC, tendo em vista os valores que serdo dispendidos na aquisi¢do dos bens e contratagdo de pessoal, além da condenagdo do Sr.
Secretario a multa arbitrada. 20. Publique-se, registre-se e intimem-se. Natal/RN, 25 de junho de 2009. JOSE DANTAS DE PAIVA. Juiz da 1*
Vara da Infancia e da Juventude.”

" No Municipio do Natal, a 42* Promotoria de Justi¢a ajuizou A¢do Civil Publica, protocolada sob o numero

001.08.024394-1, cuja tutela antecipada fora deferida nos seguintes termos: “Diante do exposto, defiro a
antecipagéo dos efeitos da tutela requerida NA INICIAL para determinar ao Municipio de Natal que garanta e viabilize, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias a partir do conhecimento da presente decisdo, o regular e ininterrupto tratamento odontologico com anestesia geral para
todas as pessoas deste Municipio, portadoras de deficiéncia e que necessitem desse tipo de atendimento especifico, sob pena do pagamento de
multa diaria e pessoal para a autoridade omissa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a teor do art. 11 da Lei n® 7.347/1985 e do art. 461, § 4°,
do CPC.”
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defesa da saude da crianca, do adolescente e do idoso, tendo em vista expressa legitimidade
legal;

2) no caso de a demanda narrar, ainda que apenas intrinsecamente, o descumprimento por
parte do Poder Publico de seu dever de prestar assisténcia a saude as pessoas com
deficiéncia, deve o Promotor de Justica instaurar o procedimento investigatorio proprio, a
fim de verificar se a reclamacgao procede ou ndo.

Nesse ultimo caso, entdo, apos a instaura¢do do procedimento investigatorio, deve o
Promotor expedir notificagdo ao respectivo orgdo de saude, normalmente Secretaria
Municipal de Satde ou Secretaria Estadual de Satude, a fim de que se manifeste sobre o
objeto da reclamagdo (cuja copia deve sempre seguir anexa a notificagdo), bem como para
que esclareca se o servico ou atendimento pleiteado ¢ disponibilizado naquele Municipio e,
em caso positivo, em que termos ocorre tal atendimento.

Pode o Promotor de Justi¢a, ainda, requisitar (por meio de oficio) de qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias,
em prazo nunca inferior a 10 (dez) dias tteis, nos termos do art. 6° da Lei n°® 7.853/89. E
interessante que se faga constar no oficio requisitério a adverténcia de que a recusa, o
retardamento ¢ a omissdao de dados técnicos indispensaveis a propositura de agdo civil
publica, quando requisitados pelo Ministério Publico, constitui crime descrito no art. 8°,
VI, da referida lei.

Precioso instrumento para o esclarecimento acerca do objeto da reclamagdo ¢ a
realizacdo de audiéncia na propria Promotoria, devendo ser notificado para
comparecimento o responsavel pelo servico de saide buscado, bem como seu superior
hierarquico. Tem se mostrado de muita utilidade, também, o chamamento de profissionais
que trabalham na instituicdo reclamada, posto que eles sdo as pessoas que lidam,
normalmente, com a dificuldade gerada pela falha no servigco. Em regra, conseguem-se
valiosos depoimentos dessas pessoas, uma vez que sdo tdo interessados na melhoria das
condi¢des de prestacdo do servico quanto os proprios usudrios. Assim, por exemplo, na
hipotese de se investigar se determinado hospital oferece ou ndo a realizagcdo de um exame
para detec¢do de uma determinada deficiéncia, tdo interessante quanto a oitiva do proprio
Diretor do Hospital ¢ a oitiva dos profissionais especializados na matéria que trabalham no
orgdo, posto que eles terdo condigdes de esclarecer ndo apenas acerca da inexisténcia do
servico, mas poderdo fornecer ao Promotor detalhes sobre a importancia do exame para a
pessoa com deficiéncia, o que sera util para subsidiar eventual acdo civil publica a ser
ajuizada.

Outrossim, faz-se mister observar que a Lei n° 7.853/89 descreve como crime, em
seu art. 8° IV, a conduta daquele que recusa, retarda ou dificulta a internacdo de pessoa
com deficiéncia ou deixa de prestar a essa assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial,
quando possivel fazé-lo. Referido tipo penal prevé pena de 1 (um) a 4 (quatro) anos e
multa, devendo o Promotor de Justi¢a, diante de indicios de seu cometimento, requisitar a
autoridade policial a instauracdo de inquérito policial para investigar a suposta pratica do
crime.

III - LEGISLACAO APLICAVEL.

. Constitui¢ao Federal de 1988;
. Declaragao dos Direitos do Homem (ONU);
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Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Lein® 7.853/89;

Lei n® 8.080/90;

Portaria n° 1.060/GM, Ministério da Saude, datada de 05/06/02.
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O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A
VAGAS RESERVADAS EM CONCURSO PUBLICO

Rebecca Monte Nunes Bezerra

I - CONSIDERACOES GERAIS.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso VIII, estabelece que “A lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

A Lei n° 8.112/90, em seu artigo 5°, paragrafo 2° estatui que “As pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso”.

J4 o Decreto n° 3.298/99 disciplinou como devera ser realizado o concurso publico,
prevendo: a reserva das vagas em edital; a possibilidade de adaptacao das provas (inclusive
a de avaliagdo fisica e do curso de formagdo, quando for o caso); a necessidade de
publicacdo de uma lista geral e de uma especial; o momento em que serd analisada a
compatibilidade da deficiéncia apresentada pelo candidato e o exercicio do cargo almejado
(durante o estagio probatério), dentre outras exigéncias.

No que diz respeito ao Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n°. 7.943/01 estabelece
o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas em concurso publico estadual a serem
reservadas aos candidatos com deficiéncia, assegurado o minimo de 01(uma) vaga (art. 1°.,
caput). No caso de cargos publicos municipais, em Natal, tal percentual ¢ de 20% (vinte por
cento), conforme estabelece a Lei n°® 5.087/99.

Quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em cargos e empregos da
administracdo publica direta e indireta, assunto bastante complexo ¢ a fixacdo do seu
numero, sendo importante ressaltar os ensinamentos de Maria Aparecida Gugel quanto ao
assunto, a qual afirma que: a)“O administrador ndo poderéd indicar quais os cargos que
disponibilizard para pessoas com deficiéncia, alegando, como ¢ muito comum e
absolutamente equivocado, a compatibilidade da fungao a deficiéncia ou cargos que exijam
aptiddo plena”®®, b) “se o quadro de carreira para o qual esta sendo levado o concurso
publico for estruturado em especialidades, a distribuicdo das vagas reservadas serd feita
proporcionalmente ao nimero de vagas em cada especialidade, de forma que todos os
cargos ou empregos haja previsdo explicita de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia™®, ¢) “Se a administra¢io ptblica vier a disponibilizar uma s6 vaga, deve antes
aferir se ja detém em seus quadros um niimero suficiente de servidores com deficiéncia, de
forma que a reserva comandada constitucionalmente ja esteja cumprida (...)”, e, ndo
havendo, “podera destinar esta inica vaga a pessoa com deficiéncia, atendendo ao comando
constitucional (37,1, I e III) e a Lei n°. 7.853/89, que determinou aos 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta dispensassem tratamento prioritario e adequado as

2 pag. 74.
¥ Pag. 74.
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A , , . 30 . .. ~ ,
pessoas com deficiéncia (paragrafo unico, art. 2°)”" e, ainda, d) o administrador ndo podera
escolher a localidade para destinar as vagas (ou a vaga) reservadas para pessoas com
deficiéncia®' .

II1 - ROTEIRO DE ATUACAO.
1° PASSO: Anélise do edital do concurso publico.

Numa atuagdo preventiva, necessario se faz que o Promotor de Justica acompanhe a
publicacdo dos editais de concurso publico na Comarca, oportunidade em que devera
observar os seguintes aspectos:

1. Se hé reserva de vagas para candidatos com deficiéncia e se os documentos a serem
apresentados no ato da inscri¢do sao compativeis com a necessidade de comprovagao da
deficiéncia (art. 37, caput; art. 39, caput e inciso I e IV; todos do Decreto n° 3.298/99);

2. Se o estabelecimento do niimero de vagas reservadas estd obedecendo aos ditames
legais, no que tange ao célculo da reserva e ao arredondamento (no caso de resultar em
numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero subseqliente — art. 37,
§2°, do Decreto n°. 3.298/99);

3. Se esta sendo oportunizado aos candidatos com deficiéncia requerer a adaptacao das
provas (as quais deverdo estar especificadas no edital, inclusive quanto as suas condigdes) e
como se dara tal requerimento (art. 39, caput ¢ inciso III; §§ 1° e 2° do art. 40, todos do
Decreto n° 3.298/99);

4, Se ha a descricao das atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos a serem preenchidos
pelo concurso publico (art.39, inciso II, do Decreto n° 3.298/99);
5. Se o resultado dos aprovados serd publicado em duas listas, uma contendo apenas os

candidatos com deficiéncia e outra com todos os candidatos, com ou sem deficiéncia (art.
42 do Decreto n°® 3.298/99);

6. Se a previsdo do chamamento para a posse no cargo obedece a alternancia exigida
em lei entre as duas listas (a geral e a especial);
7. Se h4 a previsdo de equipe multiprofissional composta por trés profissionais

capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés
profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato (art. 43 do Decreto n°
3.298/99);

8. Se a compatibilidade entre a deficiéncia do candidato e o cargo a ser exercido sera
aferida somente durante o estagio probatoério.

2° PASSO: Adogao de medidas repressivas pelo Promotor de Justiga.

Caso nao contemple o edital qualquer dos itens anteriormente transcritos, ¢
imprescindivel que o Promotor de Justi¢a tome as providéncias extrajudiciais e judiciais
cabiveis. O mesmo devera ocorrer em se tratando de reclamagdo formulada por candidato
com deficiéncia supostamente lesado em seu direito de acesso ao concurso publico. Neste
ultimo caso, deve ser analisado, ainda, se a reclamacao trata de direito individual disponivel
ou de direito individual homogéneo, coletivo ou difuso, para que se verifique o cabimento
ou nao de uma atuacao ministerial.

* Um outro parimetro importante a se observar ¢ se a administragdo publica ja reservou vagas para pessoas
com deficiéncia em outros concursos para preenchimento dos mesmos cargos em que ha previsdo de vaga
Unica, ou ndo, verificando-se a evidéncia de que a abertura de certame para vagas unicas seja uma forma
de se burlar a reserva legal.

3! pag. 75.
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Outra situagdo em que podera ser demandado o Ministério Publico diz respeito a
ndo observancia da ordem de classificagdao para o chamamento alternado de candidatos sem
e com deficiéncia para a nomeagao.

Nesse caso, devera o Orgdo Ministerial analisar se a reclamagdo trata do direito
individual do candidato ou de direito transindividual, neste ltimo caso ensejando uma
atuacao do Parquet, que podera se dar por meio de uma Recomendagao, da celebracao de
um Ajustamento de Conduta ou até mesmo da propositura de uma Ac¢ao Civil Publica, para
que o reclamado passe a obedecer a alternancia das listas de classificagdo, entre outras
acdes cabiveis a espécie.

IIT - LEGISLACAO APLICAVEL.

Constitui¢ao Federal

Decreto Legislativo n° 186/08;
Lein® 7.853/89;

Decreto n° 3.298/99;

Lein® 8.112/90.
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AAPLICACAO DAS MEDIDAS DE,PROTE,CAO AS
PESSOAS IDOSAS PELO MINISTERIO PUBLICO

Iadya Gama Maio

I - CONSIDERACOES GERAIS.

O artigo 3° do Estatuto do Idoso aduz que ¢ obrigagdao da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Como ¢ curial, o principio que ¢ a diretriz mestra na defesa dos interesses do idoso,
assim como na defesa da crianga e do adolescente, é o da protegdo integral,’* que deve se
caracterizar por garantir ao idoso seus direitos fundamentais especiais, cuja efetivagdo ¢
imposta com prioridade a familia, ao Estado e a sociedade.

E deste principio que decorre, portanto, o reconhecimento dos idosos como pessoas
em condicao peculiar, merecedores de protecdo especial dos demais membros da sociedade,
independentemente de seu estado financeiro, econdmico ou classe social. Neste ponto
exatamente que o Estatuto do Idoso evoluiu sobremaneira na prote¢do humana, vindo a
preencher um vacuo existente entre a Constitui¢do Federal (art. 3° I, IIl e IV) e o
ordenamento juridico infraconstitucional.

Dai decorre a possibilidade de serem aplicadas medidas protetivas, até contra a
vontade da pessoa idosa, eis que visam exatamente o atendimento a esse amparo especial,
sempre objetivando o controle de situagdes especificas e potencialmente nocivas a
integridade fisica, psiquica e moral da pessoa idosa; mas devemos procurar respeitar a
vontade e a autonomia do idoso, sempre que possivel.

As medidas de protecdo poderdo ser aplicadas sempre que os direitos reconhecidos
no Estatuto do Idoso forem ameagados ou violados, conforme preceitua o artigo 43 que
reza:

“Art 43. As medidas de prote¢do ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

I - por a¢do ou omissdo do estado ou sociedade;

II — por falta, omissdo ou abuso de familia, curador ou entidade de atendimento;

IT — em razdo de sua condi¢do pessoal.”.

Vale mencionar que as medidas especificas de prote¢do do idoso, em situagdo de
risco, na forma do mencionado artigo 45, serdo as nele enumeradas, dentre outras,
revelando tratar-se de norma juridica que admite gama maior de providéncias em caso de
risco, pelo Ministério Publico, ou seja, trata-se de uma enumeracao exemplificativa, e

32 Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
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depende do caso concreto:

“Art. 44. As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderdo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardao em conta os fins sociais a que se
destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.”.

A questdo que se coloca hoje ¢ como saber se estamos realmente frente a uma
situagdo considerada de “risco” para legitimar a acdo do Ministério Publico. Se for
possivel, devemos solicitar a feitura de um estudo social, quando o caso ndo requerer
urgéncia, inclusive para definirmos qual ou quais medidas se aplicam ao caso concreto no
sentido de proteger a pessoa idosa. Muitas vezes, a situagdo ¢ de urgéncia; entdo, temos que
agilizar a aplicagao de uma acao.

A aplicagdo destas medidas cabe primeiro ao Ministério Publico de forma
administrativa, e, em segundo lugar, ao Poder Judicidrio quando ocorrer um pedido do
Parquet, que, por meio de uma agao, podera requer a aplicagdo de uma medida de protegao:

“Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

IT — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT — requisicao para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

IV — inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orientacdo e
tratamento a usudrios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a
pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbagao;

V — abrigo em entidade;”.

I1 - ROTEIRO DE ATUACAO.

O Ministério Publico, apds analise do caso concreto e verificar se realmente o idoso
encontra-se em situacdo de risco, deve procurar aplicar uma medida de protecdo. As
medidas deverdo ser aplicadas por meio do Poder Judicidrio somente quando de forma
administrativa ndo se conseguir o intento ou a finalidade, pois em alguns momentos se fard
necessario o ajuizamento de uma ac¢do quando exista um cerceamento da liberdade da
pessoa idosa, quando o proprio idoso coloca em risco a sua vida e a sua saide e ndo aceita a
aplicacdo de uma medida de prote¢do, quando algum familiar coloque impedimentos ou
obstaculos ou o Poder Publico seja omisso ou ndo proporcione uma agao social ou de satde
que possa proteger o idoso.

Esta forma administrativa podera ser desde o envio de um oficio ao Poder Publico
solicitando o abrigamento de um idoso, uma medida de saude, até o encaminhamento a
familia, orientag@o e apoio temporarios, etc.

III - LEGISLACAO APLICAVEL.

. Lein® 10.741/03 (Estatuto do Idoso).
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A FISCALIZACAO DAS INSTITUICOES DE LONGA
PERMANENCIA PARA PESSOAS IDOSAS PELO
MINISTERIO PUBLICO

ladya Gama Maio

I - CONSIDERACOES GERAIS.

O Ministério Publico, dentre as suas atribui¢des, no que tange a defesa dos direitos
das pessoas idosas, tem a finalidade de fiscalizar as institui¢des de longa permanéncia, nos
termos do artigo 25 da Lei Federal n° 8.625/93 e dos artigos 52 e 74, inciso VIII, do
Estatuto do Idoso.

Reza o artigo 74 do Estatuto do Idoso:

“Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remoc¢ao de irregularidades porventura verificadas.”.

II - ROTEIRO DE ATUACAO.

A inspegao ¢ ato pessoal do membro do Ministério Publico, mas o Promotor de
Justica podera, se quiser, fazer-se acompanhar, por ocasido da inspe¢do, até para facilitar
e permitir uma compreensdo melhor da situagcdo, de técnicos de outros orgdos de
fiscalizacdo, tais como: da vigilancia sanitaria, do corpo de bombeiros, de médicos, de
nutricionistas, de arquitetos ou de outros profissionais que se fagam necessarios.

Sao passiveis de fiscalizacdo as entidades publicas e particulares que prestem outros
tipos de atendimento e os programas por elas desenvolvidos, sendo importante que se
observe nesta oportunidade: o emprego das verbas publicas recebidas, a acessibilidade,
as condicoes de higiene e de alimentacdo, a forma de tratamento dos idosos, os
prontudrios de saide dos idosos, a quantidade e a qualidade de recursos humanos que
estejam trabalhando na entidade e os documentos da institui¢do, tais como, o ato ou
contrato constitutivo da entidade, devidamente registrado, com a ultima alteracdo;
regimento interno da institui¢ao atualizada ou estatuto social da entidade; ata de eleicao
da atual diretoria da entidade e da mantenedora; o registro ou inscricdo da entidade no
Conselho Municipal ou Estadual do Idoso; o alvard Municipal de Autorizacdo Sanitéria
em vigéncia; o alvara Municipal de Localiza¢do e Funcionamento em vigéncia; o alvara
do Corpo de Bombeiros em vigéncia; a inscrigdo ou registro no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ; a folha recente de antecedentes criminais dos atuais diretores
atualizada; a lista com nome de todos os idosos abrigados na instituicdo, contendo
endereco e telefone dos familiares, nome dos responsaveis dos mesmos, valores que
percebam mensalmente com a aposentadoria de forma individualizada ou valores pagos
a instituicdo, se com fins lucrativos; a procuracdo de cada um dos idosos, que porventura
a institui¢do detenha; o contrato padrao de prestagdao de servigo com os idosos; a lista
com nome de todos os funcionarios, descrevendo seus respectivos cargos, regime de
trabalho (contratado, voluntario ou cedido de algum Orgdo), horarios de trabalho; o
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balango financeiro da institui¢do do ano anterior devidamente publicado (se a Instituicdo
ja se encontrava funcionando) e o plano de trabalho anual de atividade a serem
desenvolvidas que contemple principalmente o aspecto do lazer e ocupacdo dos idosos.

Com esta fiscalizacdo, serd possivel adotar-se de pronto as medidas administrativas
ou judiciais necessarias a remog¢ao de irregularidades porventura verificadas (inquérito
civil, agdo civil publica, requisi¢do de inquérito policial, recomendagdes, termo de
ajustamento de conduta, solicitagdes de pericias, agdes de cunho individual, e:tc.).3 3

O Promotor tem o poder-dever de fiscalizar a qualidade dos programas oferecidos
aos idosos, inclusive se constituindo em crime o fato de se impedir ou se embaragar ato
do representante do Ministério Publico ou de qualquer outro agente fiscalizador,
consoante o artigo 109 do Estatuto do Idoso, com uma pena que varia de 6 (seis) meses a
1(um) ano de reclusao.

II1 - LEGISLACAO APLICAVEL.

. Lein® 10.741/03.

3 Fiscalizagdo das entidades de atendimento (artigos 52 e seu paragrafo 3°), apuragio administrativa de
infracdo as normas de protegdo ao idoso (artigo 60) e apurag@o judicial de irregularidades em entidade de
atendimento (artigo 65).
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A IMPLANTACAO DE CONSELHO DE DIREITOS
DA PESSOA IDOSA E A CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL DO IDOSO

Patricia Albino Galvao Pontes

I - CONSIDERACOES GERAIS.

L 1. O Conselho de Direitos na Constituicao Federal de 1988.

A Constitugdo Federal de 1988 instituiu o Estado Democratico de Direito; todavia,
tal mudanca na nossa vida politica e institucional ndo se restringe unicamente ao exercicio
do voto direto. Ela ¢ muito mais abrangente, refletindo na possibilidade da sociedade poder
participar da tomada de decisdes, em varios campos de atuacdo, como, por exemplo, na
educacdo publica, como prevé o artigo 206, VI, da Carta Magna, ao estabelecer que o
ensino sera ministrado com base no principio da gestdo democratica do ensino publico.

Um outro exemplo dessa ruptura de modelo de gestdo esta refletida no artigo 204, 11
da Constituicdo Federal:

“Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I-(..)

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis”.

Este dispositivo reflete uma verdadeira mudanga de paradigma posto que, no regime
anterior, a formulacdo das politicas cabia unicamente ao Chefe do Poder Executivo,
enquanto que, atualmente, a sociedade participa diretamente, por meio das institui¢des que
lhe representam nos mais diversos segmentos.

Portanto, o artigo acima transcrito ¢ o nascedouro dos conselhos de direito, pois
estabelece a possibilidade de a populagdo participar do processo de formulagdo das
politicas e do controle das a¢cdes em todos os seus niveis. Dessa forma, ndo se admite mais
uma gestdo publica, seja municipal, estadual ou federal, sem a coparticipagao dos conselhos
de direito para a defesa dos direitos sociais (idoso, crianca e adolescente, satide, educacao,
pessoa com deficiéncia, entre outros), sob pena de violagdo de um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

I1 - ROTEIRO DE CRIACAO DO CONSELHO.

Assim, cabe ao Promotor de Justica averiguar quais os conselhos de direito
existentes em sua Comarca.

Passo n® 1: Oficiar ao Prefeito ou ao (a) Secretario(a) de Ac¢do Social/Assisténcia

Social/Promog¢do Social (ou secretaria correspondente) indagando quais os conselhos
existentes naquele Municipio, solicitando copia da lei de criagdo, a sua composig@o e se 0s
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mesmos estdo em devido funcionamento e, em caso positivo, qual o local de
funcionamento.

Especificamente com relagdo ao conselho de direitos da pessoa idosa, a Politica
Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/94) criou o Conselho Nacional do Idoso e estabeleceu a
necessidade de participacdo dos conselhos em suas diversas esferas (federal, estaduais e
municipais) para a implementacdo da referida Politica. Ressalte-se que o fato de a referida
lei somente ter criado o conselho em ambito nacional ndo significa que tenha priorizado a
existéncia apenas nesta esfera, posto que a propria lei faz referéncia aos conselhos
municipais e estaduais. Além disso, a Unido, por meio da lei federal, ndo tem competéncia
legislativa para criar os conselhos em ambito estadual ou municipal. Estes devem ser
criados por meio de leis estaduais e municipais, respectivamente.

“Art. 5° Competird ao Orgdo ministerial responsavel pela assisténcia e promogao
social a coordenagdo geral da politica nacional do idoso, com a participagao dos
conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso (Lei
8.842/94).”.

Como se V€, a propria lei ja prevé a necessidade da participagdo dos Conselhos para
a implementacdo das diretrizes previstas na Politica Nacional do Idoso, nao se tratando,
assim, de um orgao facultativo. Desta forma, n3o fica a critério do Chefe do Poder
Executivo a criacdo e implementacao dos Conselhos, estando o mesmo vinculado a esta
acdo, de modo que, ao se verificar que nao existe conselho municipal do idoso em algum
municipio da Comarca, deve o Promotor de Justi¢a adotar as providéncias cabiveis para a
solu¢do do problema.

Passo n° 2: Instaurar inquérito civil para fins de criacdo do conselho municipal de direitos
da pessoa idosa (ver modelo constante do CD), anexando ao mesmo o oficio enviado,
conforme sugestdo do 1° passo e a sua respectiva resposta, marcando uma audiéncia na
Promotoria, para a qual deverdo ser chamados o Prefeito, o secretario de agdo social e o
Presidente da Camara, com vistas a tratar da necessidade de criacdo e implementagdo do
conselho municipal do idoso e do fundo municipal do idoso.

A obrigatoriedade de sua criagdo e implementacdo decorrem do dispositivo
constitucional acima transcrito (art. 204, II), que impde a necessidade de participagcdo da
sociedade na gestdo publica. Especificamente na 4rea de defesa do idoso, a Politica
Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/94) estabelece que tais 6rgaos (conselho nacional, estadual
e municipais) sdo 6rgdos permanentes, conforme se verifica pela leitura do art. 6°:

“Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serdo
orgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de
representantes dos orgdos e entidades publicas e de organizagdes representativas da
sociedade civil ligadas a area”.

Além disso, tanto a Politica Nacional do Idoso quanto o Estatuto do Idoso impdem
atribuicdes aos Conselhos, esclarecendo qual o papel dos mesmos, de modo que ndo ha
como se extrair interpretacao diversa que nao seja a da sua imprescindibilidade.

“Art. 7° do Estatuto do Idoso: “Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
zelardo pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lei”.

Passo n° 3: Na audiéncia referida no 2° passo, o Promotor de Justica deve falar sobre a
imprescindibilidade do conselho municipal do idoso e a sua importancia para a defesa dos
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direitos desta parcela da populagdo, apresentando modelo de termo de ajustamento de
conduta a ser celebrado com o Prefeito para a discussao dos prazos constantes nas clausulas
(ver modelo constante do CD), podendo ou ndo ser marcada outra audiéncia.

O papel do Conselho ¢ bastante abrangente, sendo imprescindivel o seu
conhecimento por parte da populagdo. Em razao disso, sugere-se que o Promotor de Justica
realize uma audiéncia publica (mais adiante, sera explicitado todo o processo para a
realizagdo da audiéncia publica) para a constru¢do e o fortalecimento da rede de
atendimento a pessoa idosa, tendo como objetivo principal a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta com o Prefeito, no qual este se comprometa a criagdo e
implementagdo do conselho municipal do idoso e do fundo municipal do idoso, além de
disponibilizar recursos no orgamento para a manuten¢ao dos mesmos.

Passo n° 4: Na audiéncia acima mencionada, o Promotor comunica ao Prefeito que ira
convocar uma audiéncia publica (ver modelo de edital de convocagdo no CD) para a
discussdo da tematica do idoso, sendo o termo de ajustamento de conduta assinado com o
Prefeito, neste evento, diante da populacio.

A realizagdo da audiéncia publica é de suma importancia, pois coloca a tematica do
idoso em foco naquele Municipio, além de mostrar a populagdo a importancia do conselho
municipal de direitos, conclamando para que a sociedade se sensibilize ¢ se mobilize, por
meio das entidades existentes no Municipio (igrejas, instituigdes de longa permanéncia para
idosos, sindicato de aposentados, entidades que trabalhem no atendimento ao idoso,
associagdes de bairro, entre outras), para participar ativamente do conselho do idoso,
inscrevendo-se para fazer parte do Conselho (o processo de escolha sera melhor explicado
adiante).

O que é o Conselho de Direito da Pessoa Idosa e qual o seu papel?

O Conselho de Direitos da Pessoa Idosa ¢ um instrumento de controle democratico
das agdes voltadas para o idoso, sendo incontestavel a sua importancia para a efetivagao
dos direitos desta parcela da populacdo, tendo em vista o seu dever de zelar pelo
cumprimento destes direitos, conforme preconizado pelo Estatuto do Idoso (art. 7°).

E um o6rgio permanente, autdnomo, paritirio (com o mesmo numero de
representantes governamentais € ndo governamentais), consultivo, deliberativo, formulador
e controlador das politicas publicas e agdes voltadas para o idoso no dmbito da instancia
governamental que representa (Municipio, Estado ou Unido), ndo havendo para o Conselho
qualquer condi¢do de subordinagdo para com o Municipio.

O Conselho Municipal do Idoso tem iniimeras atribui¢des, estando algumas delas
dispostas em lei, como por exemplo:

. Zelar pelo cumprimento dos diretos do idoso (art. 7° do EI);

. Supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a politica Nacional do Idoso, no
ambito das respectivas instancias politico-administrativas — no caso, o Municipio (art. 7° da
Lei n. 8.842/94);

. Estabelecer o limite de participacao de custeio por parte dos idosos na instituicdo de
longa permanéncia filantropica em que estiverem abrigados, ndo podendo exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou assistencial percebido pelo
idoso (art. 35, § 2° do El);
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. Realizar o registro das entidades de assisténcia ao idoso existentes no Municipio,
bem como a inscri¢do dos programas das entidades governamentais € ndo governamentais
(art. 48, paragrafo inico do EI);

. Fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais de atendimento ao
idoso, juntamente com o Ministério Publico e a Vigilancia Sanitaria (art. 52 do EI).

Em razdo do seu carater fiscalizatorio e de defesa de direitos, o Estatuto do Idoso o
colocou como 6rgdo destinatario de dentncias de casos de maus tratos praticados contra o
idoso (art. 19, III).

Ressalte-se que o Conselho de Direitos da Pessoa Idosa ¢ um 6rgao de promogao e
de defesa dos direitos desta parcela da populagdo, sendo licito ao mesmo a realizagdo de
quaisquer atividades com este proposito, como por exemplo:

. Promover e apoiar eventos alusivos a pessoa idosa no municipio;

. Promover e apoiar seminarios e debates sobre questdes que julgar importantes;

. Acompanhar e fiscalizar os programas desenvolvidos pelo municipio na é4rea do
1doso;

. Elaborar proposi¢des objetivando aperfeicoar a legislagdo municipal, no tocante a

defesa do idoso.

Ressalte-se que o grande diferencial dos conselhos de direito estd no seu papel
deliberativo, pois, ao exercé-lo, estd-se garantindo a efetiva participa¢do da sociedade na
definicdo das politicas de atengdo ao idoso. Isto porque o conselho ¢ formado por
representantes da sociedade e por representantes do Poder Publico que, em reuniao,
deliberam, por exemplo, pela necessidade de desenvolvimento de uma politica que
beneficie os idosos que nao tém como se sustentar e nem onde viver, vinculando o
Municipio a constru¢dao desta politica publica. Nada melhor do que os representantes da
sociedade que atuam em entidades de assisténcia ao idoso para conhecer os problemas
existentes.

Nesta linha de atuagao, os conselheiros t€ém o papel de:

. Indicar as prioridades existentes para a garantia dos direitos da populagao idosa, a
fim de que sejam as mesmas previstas no orcamento municipal;
. Participar ativamente da elaboracdo das politicas publicas de atendimento ao idoso,

velando pela sua inclusdo nas pecas orcamentarias municipais (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Or¢amentaria Anual — LOA), observando se a
dotagdo destinada para o desenvolvimento das acdes ¢ compativel com as reais
necessidades e prioridades estabelecidas;

. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do PPA, LDO e LOA, zelando para o efetivo
desenvolvimento das agdes e investimentos dos recursos previstos.

Composicdo e processo de escolha do Conselho de Direitos da Pessoa Idosa
Para a regular existéncia deste 6rgao, ele ha de ser criado por lei. Portanto, a
primeira cldusula do termo de ajustamento de conduta ¢ o compromisso do Prefeito em

enviar o projeto de lei que cria o conselho municipal do idoso para a Camara de Vereadores.

IMPORTANTE: Apos a celebracdo do termo de ajustamento de conduta, o Promotor
deve fiscalizar o cumprimento das cldusulas ajustadas e dos prazos acordados, verificando
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se 0s passos seguintes estdo sendo realizados.

Passo n° 5: O Prefeito deve encaminhar a Camara de Vereadores o projeto de lei (modelo de
projeto de lei constante do CD) para a criagdo do conselho municipal de direitos da pessoa
idosa.

Como j4 foi dito, o conselho de direitos ¢ um 6rgdo que conta com a participagdo da
sociedade, sendo composto por representantes do Poder Publico e por representantes da
sociedade (metade daqueles e metade deste), de forma a garantir a paridade. Por ser hibrido,
ele nao pode ser qualificado como um 6rgao publico e nem como 6rgao privado.

Nao existe um numero especifico para a composi¢ao do conselho de direitos, como
se tem com relag@o ao conselho tutelar (que so6 pode ter cinco membros), pois vai depender
da realidade de cada Municipio, a depender da quantidade de Secretarias que tenham
afinidade com a 4rea e a quantidade de instituicdes existentes no Municipio que promovam
a tutela daquele segmento, no caso, a pessoa idosa. Porém, a Unica exigéncia ¢ que a
quantidade de conselheiros seja em numero par, de forma a garantir a paridade de
conselheiros representantes do Poder Publico e representantes da sociedade civil.

No que se refere aos representantes do Poder Publico, ¢ primordial que haja um
assento para a secretaria de educagdo, secretaria de saude, cultura e esportes (caso haja uma
pasta autonoma), agao social, obras, administragdo e finangas, tendo em vista a importancia
dessas areas para a realizacao de politicas em favor da pessoa idosa. Todavia, nada impede
que esse numero seja aumentado ou diminuido, a depender do porte do Municipio,
sabendo-se que, independente da quantidade de assentos para o Poder Publico, serd
destinado o mesmo nimero de assentos para os representantes da sociedade civil.

Os conselheiros representantes do Poder Publico serdo indicados pelos Prefeitos. Por
isso, € importante sensibilizar o Chefe do Executivo para que o mesmo indique pessoas,
dentro das secretarias respectivas, que tenham afinidade e experiéncia na area de defesa da
pessoa idosa, como forma de fortalecer o 6rgdo colegiado. Caso contrario, teremos apenas
um conselho criado formalmente, onde os seus integrantes ndo possuem nenhum interesse
ou capacidade para lidar com as questoes a eles afetas.

Os representantes do Poder Publico sdo escolhidos por indicagdo do Prefeito e os
representantes da sociedade civil sdo eleitos em forum especifico para tanto, em processo
adiante explicitado.

Ao ser aprovada a lei de criacdo do conselho de idoso, o0 Municipio devera nomear

uma comissdo para fins de organizacdo do processo de escolha das entidades nado
governamentais que integrardo o conselho municipal dos direitos da pessoa idosa.
Passo n° 6: O Prefeito deve nomear uma comissao (modelo de decreto de criagdo da
comissao constante do CD) que se encarregara de mobilizar as entidades nao
governamentais para participagdo no processo de escolha das entidades que terdo assento
no conselho municipal de direitos da pessoa idosa.

A comissdo deve mobilizar todas as entidades ndo governamentais que direta ou
indiretamente atuem na defesa, protecdo e promocao dos direitos do idoso, com atuagdo no
Municipio, tais como fundagdes, associacdes, sindicatos, organizagdes religiosas, ONGs e
outras, para participagdo do processo de escolha das entidades que terdo assento no
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- . 34
conselho municipal do idoso™.

Para tanto, a comissdo deve estabelecer e divulgar um prazo para que as entidades
ndo governamentais que tenham interesse em fazer parte do conselho municipal dos direitos
da pessoa idosa possam se inscrever perante a comissdo, a fim de que estejam habilitadas
para serem votadas na assembleia de escolha dos conselheiros representantes da sociedade
civil.

Obviamente, ndo ¢ qualquer entidade que podera fazer parte do conselho de direito
da pessoa idosa. Por exemplo, uma entidade que atue na defesa de criancas de 0 a 6 anos,
nido tem nenhuma afinidade com a tematica do idoso. Portanto, somente deverdo ser aceitas
entidades que atuam direta ou indiretamente na defesa, promog¢ao ou protecao da pessoa
idosa. Nao ¢ necessario que seja uma entidade que trabalhe especificamente com idosos, até
porque em Municipios menores elas ndo existem, sendo possivel a participagdo de
entidades religiosas, associagdes de bairro, universidades e faculdades (onde existir),
sindicato de aposentados, entre outras que, indiretamente, atuam em defesa dos idosos.

A experiéncia demonstra que a presenga forte de um conselho de direitos estimula a
criagdo de entidades ndo governamentais na defesa da pessoa idosa ou da crianga e
adolescente, conforme seja o conselho. Assim, ¢ comum que nos primeiros mandatos do
conselho somente existam entidades genéricas e, posteriormente, o conselho seja ocupado
por entidades especificas de defesa do idoso.

Além deste critério, a comissdo deverd exigir também um tempo minimo de
funcionamento e atuagdo naquele Municipio (geralmente ¢ de 01 ano), além de outros
critérios dispostos na lei que criou o conselho municipal de direitos da pessoa idosa.
Obviamente, tais critérios devem ser divulgados quando do periodo de inscri¢des.

Finalizadas as inscri¢des, a comissao deve se reunir para analisar os requerimentos
das entidades, observando o preenchimento dos requisitos exigidos. Divulgadas as
entidades que se encontram habilitadas, ¢ marcada a assembleia para a realizacdo do
processo de escolha.

Passo n° 7: A comissdo marcara dia, hora e local para a realizacdo da assembleia de escolha
e publicard edital convidando as entidades para participagdo (modelo de edital de
convocagdo da assembleia no CD), dando ampla divulga¢do da data, horario e local do
evento, das regras para a inscrigdo, votacao e escolha dos candidatos. Todas as pecas
necessarias para o processo de escolha (ata, cédula de votagdo, entre outras, se encontram
no CD).

Nesta assembleia, serdo escolhidas as entidades e nao as pessoas, pois cada entidade,
internamente, decidird quem dos seus membros a representara no conselho. Porém, ¢
necessario que, no dia da assembleia, seja informado quem serdo as pessoas que
representardo aquela entidade no conselho (no caso, o titular e o suplente), para que todos
possam ter conhecimento antes da votagao.

Somente podem votar e ser votadas as entidades habilitadas, e cada representante da
entidade podera votar em até o numero de assentos reservados para a sociedade civil.

3% Um dos fatores importantes para a realiza¢ao da audiéncia publica é que a sociedade civil sera sensibilizada
e mobilizada, antecipadamente, para a importancia do conselho municipal de direitos da pessoa idosa,
tomando conhecimento que sera formado um conselho naquele Municipio e, que aquela, através das entidades
que representa, tera assento no mesmo.
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Eleitas as entidades da sociedade civil que irdo compor o conselho e indicados os
representantes governamentais, o Prefeito editard um decreto nomeando os conselheiros e
aprazara data para a posse dos mesmos.

Passo n® 8: O Prefeito nomeard os conselheiros que representardo o Poder Publico e os
representantes da sociedade civil eleitos em assembleia, dando posse aos mesmos (modelo
de decreto no CD), além de dotar o conselho da estrutura logistica e operacional necessaria
para o seu funcionamento.

A fungao de conselheiro € gratuita, tendo os mesmos um mandato de 02 (dois) anos,
sendo admitida uma recondugao.

E importante que todos os Conselheiros tenham efetiva representatividade de seus
orgaos e entidades, um bom nivel de escolaridade, disponibilidade de tempo para dedicar-se
aos trabalhos do Conselho, idoneidade e muito empenho e compromisso com a protecao
integral ao idoso e em trabalhar pela melhoria do seu atendimento.

Os Conselheiros que representam o Governo devem ter conhecimento de sua area de
atuagdo e autonomia para a tomada de decisdes. Aqueles que representam a sociedade civil
devem manter-se sintonizados com as demais organizacdes sociais (por intermédio de
encontros, reunides, estudos, assembleias etc.), para que sua representatividade seja real e
esteja atualizada com os anseios e necessidades da populacdo, tendo a capacidade de propor
solugdes e tomar decisdes frente aos problemas apresentados ao Conselho. Ambos devem
velar por um intercambio de informag¢des que visem a constru¢do de uma politica de
aten¢o ao idoso construida com base em suas necessidades e prioridades.

E de extrema importancia que os conselheiros empossados sejam capacitados sobre
os direitos do idoso, o funcionamento do conselho, as atribui¢cdes dos conselheiros, sendo
importante a participagdo do Promotor de Justica nesta capacitacdo, além de solicitar o
apoio do conselho estadual do idoso, que sempre participa dessas capacitacdes proferindo
palestras necessarias ao aperfeigoamento dos novos conselheiros.

Passo n° 9: O Promotor de Justica deve entrar em contato com o CAOP Inclusdo para que
este organize, juntamente com o conselho estadual do idoso, uma capacitagdo para os
conselheiros empossados, devendo o Promotor solicitar o apoio da secretaria de agao social
para que a mesma preste todo o apoio logistico e estrutural necessario para a realizagdo do
curso.

Empossados, os conselheiros marcardo reunido para escolha do Presidente e inicio
dos trabalhos, devendo os mesmos elaborar o seu Regimento Interno (modelo constante do
CD).

Ressalte-se que € necessario que o conselho disponha de um minimo de estrutura
para seu bom funcionamento como: instalagdes fixas e adequadas cedidas pelo Poder
Publico Municipal, moveis necessarios, computador, impressora, telefone e outros que se
fizerem necessarios. Todo o suporte de material de expediente e estrutura necessaria para o
desenvolvimento das atividades fica a cargo de uma Secretaria que, geralmente, ¢ a
Secretaria de agdo social/assisténcia social/promocdo social, ficando as despesas de
manutencdo do conselho municipal dos direitos do idoso inseridas dentre as acdes da
respectiva secretaria nas leis orcamentarias. Todavia, tal situacdo ndo gera nenhuma espécie
de subordinagao.
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Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa

Além das atribuigdes dos conselheiros ja explicitadas anteriormente, tem os mesmos
a funcdo de gerir os recursos do fundo municipal do idoso. Este ¢ um instrumento
indispensavel para a tutela eficiente dos direitos da pessoa idosa, visto que o mesmo se
destina ao atendimento as politicas, programas e a¢des voltadas ao atendimento ao idoso.

Este fundo ¢ criado por lei (aproveita-se a mesma lei que cria o conselho do idoso
para também criar o fundo) e somente pode ser destinado para o atendimento das politicas
especiais de atenc¢do ao idoso. Isto porque as politicas basicas de saude, educagdo, entre
outras, como comprar remédios, por exemplo, devem ser custeadas pela secretaria
municipal de saude.

Portanto, trata-se de um fundo especial, onde deve ser criada uma conta especifica
para o deposito dos recursos. Ressalte-se que, no termo de ajustamento de conduta a ser
celebrado com o Prefeito, constam as clausulas especificas para as providéncias a serem
adotadas com relacao ao fundo.

Assim, apds a sancdo da lei que cria o conselho municipal do idoso e o respectivo
fundo, o Prefeito devera editar um decreto regulamentando o fundo municipal do idoso
(modelo constante do CD), determinando a abertura de conta corrente especifica.

Cabe ao municipio a destinagdo de recursos para o fundo especial, cabendo a
previsdo de recursos na lei orgamentaria, constituindo o fundo unidade orcamentéria
propria.

A decisdo sobre como serdo aplicados os recursos do fundo cabe ao conselho
municipal do idoso, por meio de deliberagdo em reunido, atendidas as prioridades
existentes. Desta forma, os conselheiros deverao elaborar um plano de agdo onde constardo
quais as maiores necessidade para o ano seguinte e, com base nas agdes prioritarias, serd
elaborado um plano de aplicacdo onde sera deliberado quanto serd destinado para cada agao
atendendo, para a distribui¢do de recursos, também o critério das maiores necessidades
naquele Municipio.

Apos a elaboragdo e aprovacao dos planos de agdo e aplicagdo, o conselho publicara
edital para que as entidades de atendimento ao idoso que j& estdo registradas perante o
conselho® apresentem projetos nas acdes indicadas no plano de acdo, a fim de que os
mesmos sejam custeados com os recursos do fundo. Nao sera custeado nenhum projeto cuja
acdo nao tenha sido eleita pelo conselho como prioritaria.

Obviamente, todo esse processo de elaboracao de plano de agdo e aplicagdo e
publicagdo de edital somente ocorrerd quando o fundo jd possuir recursos para custear
projetos.

O Fundo tem como fontes de recursos a dotagdo orgamentdria do governo,
transferéncias de outras esferas governamentais; as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
as multas previstas na Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso); as multas aplicadas pela

*Para a concessio do registro, a entidade deve encaminhar toda a documentagdo necessaria (estatuto, CNPJ,
atas, etc) informando que tipo de servigo € prestado, horario de funcionamento, quantas pessoas sao
atendidas, entre outros, e, com isto, o conselho fard uma visita para conhecer a entidade e, entdo, em
reunido, deliberara pelo registro ou ndo da mesma.
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autoridade judicidria no caso de irregularidade em entidade de atendimento ao idoso; a
multa aplicada pela autoridade judiciaria em decorréncia do ndo cumprimento das
determinagdes contidas na Lei 10.741/03 e demais legislagdo em vigor; a multa aplicada ao
réu, nas agoes civis publicas que tenham por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer
ou ndo fazer; e a multa penal, aplicadas em decorréncia da condenagdo pelos crimes do
Estatuto do Idoso ou mesmo advindas de transagdes penais relativas a pratica daqueles;
entre outras formas de captagao.

II1 - ORGANIZACAO E ROTEIRO DA
AUDIENCIA PUBLICA

a) Preparacdo da audiéncia

Caso o Promotor deseje o apoio do CAOP Inclusdo para a realizacdo da audiéncia
publica, inclusive para articular com o conselho estadual do idoso e 6rgdos estaduais de
defesa do idoso para participa¢do na audiéncia publica, ¢ interessante que seja contactado,
desde logo, o Centro de Apoio para que, inicialmente, sejam acordadas as possiveis datas
para a realizacao da audiéncia publica, bem como para que este providencie o material
necessario para a audiéncia (estatutos do idoso, entre outros para serem distribuidos aos
participantes da audiéncia).

Na audiéncia marcada com o Prefeito, o Presidente da Camara e o Secretario de acao
social (explicitada no passo 2), o Promotor, apds breve explanacio sobre a importancia do
conselho do idoso, bem como sobre o desenvolvimento deste trabalho em todo o Estado do
Rio Grande do Norte, comunicara que ird convocar uma audiéncia publica para discussao
sobre a rede de atendimento ao idoso.

Nesta audiéncia, na Promotoria, a presenga do Prefeito ¢ imprescindivel, tendo em
vista que o termo de ajustamento de conduta sera apresentado nesta oportunidade,
informando que o mesmo sera assinado na audiéncia publica.

A presenca do secretario de ag¢do social ¢ também de suma importancia, visto que
serd solicitado ao Municipio apoio logistico e estrutural para a realizagdo do evento que,
geralmente, fica a cargo desta secretaria. Assim, esta ficard a cargo da operacionalizagdo da
realizagdo da audiéncia publica (local, som, mesa das autoridades, cadeiras, datashow,
computador, pessoa para servir agua, entre outras providéncias), solicitando que seja
destacada uma equipe de apoio (duas pessoas) para o dia do evento. Além disso, tendo em
vista que o conselho fica vinculado a esta pasta, ¢ imprescindivel o seu envolvimento desde
0 inicio do processo.

A presenga do Presidente da Camara também se faz necessaria, tendo em vista que a
primeira cldusula do ajustamento de conduta ¢ o encaminhamento de projeto de lei para a
Camara dos Vereadores, sendo importante envolver o Legislativo neste processo.

Explicitado os papéis de cada um, agenda-se a audiéncia publica, conforme a
disponibilidade de todos, onde se ressalta a indispensabilidade da presenga dos mesmos,
informando que os mesmos terdo assento na mesa. Faz-se necessario que a audiéncia seja
marcada com uma certa antecedéncia para que todas as providéncias possam ser tomadas.

Desde j4, solicita que a secretaria de agdo social divulgue amplamente a realizagdo
da audiéncia junto aos movimentos sociais e entidades existentes, grupos de idosos, centros
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de convivéncias, entre outros, mobilizando os mesmos para que participem do evento.

Além do publico de idosos, ¢ muito importante a participacao dos profissionais de
saude, assistentes sociais e psicologos, tendo em vista as tematicas que serdo abordadas na
audiéncia publica.

A importancia da presenca das entidades ndo governamentais ¢ fundamental haja
vista que elas compordo o conselho municipal do idoso, sendo importantissimo mobiliza-
las para participar da audiéncia, a fim de despertar para a importancia deste 6rgao colegiado
no Municipio.

O Ministério Publico dispde de cartazes elaborados especificamente para a
divulgacdo das audiéncias publicas, que devem ser afixados nos prédios publicos —
Promotoria de Justiga, Férum, Secretarias, Prefeitura, banco, postos de saude, igrejas,
rodoviaria, associagdes comunitarias, centros de convivéncia, abrigos, entidades de defesa
do idoso, clube de maes, hospital, casa da familia (CRAS), entre outros locais de grande
circulagdo. Além da afixacdo dos cartazes, deve ser dada ampla divulgacdo da audiéncia na
radio, jornal local, informes nas igrejas pelos padres e pastores, entre outras.

O Promotor de Justica deve enviar convite para participagdo na audiéncia para as
autoridades e entidades existentes, tais como: Prefeito, Secretarios Municipais, Juiz da
Comarca, Vereadores, lideres religiosos, Delegado de Policia, gerente do banco,
representante da pastoral da terceira idade, conselho municipal de assisténcia social,
movimentos ¢ associagdes em defesa da pessoa idosa, organizagdes ndo governamentais
que trabalhem a tematica do idoso, sindicato dos trabalhadores rurais, sindicato dos
aposentados, diretor do hospital, Rotary Clube, Lyons Clube, profissionais do CRAS (casa
da familia), entre outras (no CD constam os modelos de oficio a ser enviados para as
autoridades e entidades do Municipio).

Deve ser afixado na sede da Promotoria de Justica, além do cartaz, o regulamento da
audiéncia para que todos tenham conhecimento.

b) Realizacdo da audiéncia

A idéia da realizagdo da audiéncia publica ¢ colocar em foco a discussdo sobre a
rede de atendimento ao idoso naquele Municipio, destacando a importancia da criagdo do
conselho municipal do idoso, culminando com a assinatura do termo de ajustamento de
conduta com o Prefeito.

E extremamente importante que as secretarias exponham quais as politicas
desenvolvidas em favor do idoso, sendo dado aos mesmos espaco de tempo para uma breve
explana¢do (no modelo de oficio convite a ser enviado e constante do CD, ha mencdo a
essa necessidade).

Considerando que o Ministério Publico do Rio Grande do Norte ja vem
desenvolvendo este trabalho, ja existe uma articulagdo com o conselho estadual do idoso, a
coordenagdo da politica estadual do idoso da SETHAS e a CODDIM - coordenagdo de
defesa da mulher e das minorias, onde as representantes deste 6rgdo apoiam e participam da
audiéncia proferindo palestras no referido evento.

A audiéncia publica ¢ presidida pelo Promotor de Justiga da Comarca.

Sugere-se a seguinte sistematica para a realizagdo da audiéncia publica:
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. Abertura da audiéncia pelo Promotor da Comarca e Presidente da audiéncia: Fala
sobre os objetivos da audiéncia;
. Palestra do Promotor da Comarca sobre “Direitos do Idoso” (o arquivo da palesta

esta disponivel no CD);

. Palestra da Coordenadoria de Defesa da Mulher e das Minorias (CODIMM) sobre
“Violéncia contra Idosos” ;

Palestra do Conselho Estadual do Idoso sobre “Conselho do Idoso”;
Palestra do CAOP Inclusao sobre “Rede de atendimento ao Idoso™;
Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta;

Explicacao das cldusulas do TAC pelo Promotor da Comarca;

Fala do Prefeito;

Fala do Presidente da Camara;

Abre a oportunidade para os secretarios municipais;

Abre a oportunidade para o publico para se manifestar;
Encerramento da audiéncia.

IV - LEGISLACAO APLICAVEL.

. Lei n® 8.842/94;
. Lein® 10.741/03.
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EMPRESTIMO CONSIGNADO PARA IDOSOS

Gerliana Maria da Silva Araujo

I. CONSIDERACOES GERAIS.

Com o advento da Lei Federal n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, os
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passaram a ter
direito a contrair empréstimos a serem pagos por meio de consignagao ou retengdo na folha
de pagamento. Ou seja, os tomadores de empréstimo autorizam que as parcelas para
pagamento do empréstimo sejam descontadas diretamente de seu beneficio previdenciario.

Para que ocorra o empréstimo, o titular do beneficio do INSS deve autorizar prévia,
expressamente € por escrito, que a retengdo ou consignacgdo seja feita no proprio beneficio
previdencidrio. O titular do beneficio pode autorizar mais de um desconto, em favor de
mais de uma instituicdo ou da mesma, mas o desconto maximo permitido é de 30% (trinta
por cento) do valor do beneficio. E a instituicdo que concedera o empréstimo deve ser
conveniada com o INSS (conforme Instru¢do Normativa n°® 28/2008 do INSS).

Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o INSS a proceder aos descontos de prestacdes em
folha de pagamento, bem como autorizar, de forma irrevogéavel e irretratavel, que a
institui¢dao financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagao,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato.

Quanto aos beneficidrios, s6 podem obter o empréstimo o titular de aposentadoria
(em qualquer uma de suas modalidades) e de pensdo por morte. J4 os beneficios que se
enquadram sob a rubrica de pensdo alimenticia, os assistenciais (neles incluidos os
beneficios do LOAS) e os recebidos por representante legal do segurado (dependente,
tutelado ou curatelado) ndo podem sofrer o desconto.

Tal norma facilitou por demais a obten¢do de empréstimos por pessoas de baixa
renda, notadamente aquelas que percebem apenas o beneficio mensal de 1 (um) salario
minimo. No entanto, tanta facilidade trouxe também véarios prejuizos aos idosos, seja por
meio de fraude das institui¢des financeiras, de seus funciondrios ou os chamados
“crediaristas”, seja por ma-fé dos seus proprios familiares. Os casos mais correntes serao
aqui expostos:

II. ROTEIRO DE ATUACAO.

o Os casos mais comuns de fraude na concessdo do empréstimo ocorrem por
meio do “crediarista” que visita os idosos em suas residéncias e oferece o empréstimo, sem
prestar todas as informacgdes necessarias ao idoso das consequéncias decorrentes do
empréstimo, como, por exemplo, quanto a taxa de juros, prazo, valor a ser consignado.
Muitas vezes, por desconhecimento, por ingenuidade ou por ter sido coagido, o idoso
apenas assina o termo de contrato do empréstimo, sabendo apenas o valor que vai receber
com o empréstimo. A partir do momento em que se iniciam os descontos, o beneficiario
comparece ao Ministério Publico para dizer que ndo tinha claro conhecimento sobre as
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regras do contrato.

Chegando tal fato ao conhecimento do Promotor de Justica, pode se instaurar um
inquérito civil, no ambito da prote¢do ao consumidor, e adotar as seguintes providéncias:

a) Inicialmente, colher as declaragdes de pessoas que se sentiram lesadas, para que
esclarecam a data em que formalizaram o empréstimo, que documentos permaneceram em
seu poder relativos ao empréstimo, que informagdes lhe foram prestadas pelo “crediarista”,
se ja receberam o valor correspondente do empréstimo, o valor do beneficio que percebem,
e os valores descontados. Na oportunidade, deve-se solicitar copia do contrato, dos
documentos que foram entregues pela instituicdo financeira ao beneficidrio, copia do
extrato da conta bancaria onde foi depositado o empréstimo e onde estdo sendo descontadas
as parcelas, a fim de instruir o procedimento investigativo;

b) Proceder a oitiva também dos crediaristas responsaveis pela celebracdo dos contratos
para que informem que documentos foram exigidos dos beneficiarios, que documentos lhe
foram entregues e como se procedeu a negociagdo para formalizagdo do empréstimo;

c¢) Requisitar a institui¢do financeira copia dos contratos firmados pelos beneficiarios;

d) Requisitar ao INSS extrato da conta do beneficidrio com o valor obtido com o
empréstimo pelo beneficiario, o valor das prestagdes, o numero das prestagdes e se houve a
cobranga de outros encargos financeiros.

Em havendo um numero consideravel de beneficiarios, e sendo eles idosos, devera o
Promotor de Justi¢a ingressar com uma ACP para declarar nulos os contratos firmados até
entdo, com amparo nos arts. 39, 46, 51 e 52, do Codigo de Defesa do Consumidor, ou
devera encaminha-los a Defensoria Publica para que maneje a ag¢do (caso ndo esteja
configurado direito transindividual). De todo modo, faz-se necessaria uma recomendacao
para as instituigdes financeiras que frequentemente realizam empréstimos no municipio de
abrangéncia da Comarca, para que, ao celebrar esse tipo de contrato, destaquem o
percentual de juros cobrados ao més, os valores em moeda corrente a titulo de juros e
comissoes, o numero de parcelas e 0 montante tomado em empréstimo, tudo em linguagem
clara e direta’®. Pode-se também firmar o ajustamento de conduta com a cominagdo de
multa por cada contrato feito em desacordo com a obrigagdo assumida pelo compromitente.

Nao sendo atendida a Recomendacdo ou nao se aceitando celebrar o TAC, pode-se
ingressar com ACP, para o mesmo fim.

. Empréstimos realizados sem a anuéncia do beneficidrio idoso. Tal caso
ocorre quando o idoso ¢ surpreendido com o desconto em seu beneficio sem que em
momento algum tenha autorizado o empréstimo.

Nesse caso, sugere-se o seguinte:

a) De inicio, pode o Promotor de Justica instaurar procedimento preparatério (ou inquérito
civil) a partir do termo das declaragdes prestadas pelo idoso, na Promotoria, com
identificacdo de seu nome completo, data de nascimento, local de nascimento, nome dos
pais, numero do beneficio do INSS (se houver), e copia dos descontos de seu beneficio;

% Podendo ser aplicadas as regras constantes do “Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica”, que
adota o espagamento duplo entre linhas e a letra “Times New Roman”, tamanho 12.
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b) Requisitar ao INSS extrato da conta do idoso, informando o valor obtido com o
empréstimo e as parcelas, além de enviar copia do documento encaminhado pela instituigao
financeira que comprova a celebracdo de contrato com o idoso para a consignagdo do
pagamento;

¢) Requisitar a instituicao financeira que envie todos os documentos referentes a feitura do
contrato de empréstimo consignado pelo idoso, informando o CNPJ do correspondente
bancario e/ou o nome do agente que deu causa ao contrato irregular (a obrigagdo de
fornecer estas informagdes consta no art. 48, § 3° da IN 28 do INSS). A partir das respostas,
serdo as solucoes diferentes.

2.1 — A primeira hipotese ¢ a de que o idoso tenha mesmo feito o empréstimo, mas depois
tenha desistido, sem formalizar, contudo, sua desisténcia. Nesse caso, considerando que o
valor ja foi recebido, e que nenhuma ilegalidade foi encontrada, deverda o Promotor de
Justi¢a encaminhar o idoso para a Defensoria Publica para tentar modificar as clausulas da
forma de pagamento, rescindir o contrato com a devolu¢do do dinheiro ou tentar outra
medida que lhe seja mais conveniente. Caberda ao Promotor de Justica arquivar o
procedimento na propria Promotoria de Justica por inexisténcia de fundamento para
propositura de agdo civil publica, haja vista a auséncia de lesdo aos direitos coletivos ou
individuais indisponiveis dos idosos.

2.2 — A segunda hipotese ¢ a de que um familiar do idoso tenha feito o empréstimo em seu
nome. Nesse caso, deverd o Ministério Publico ingressar com a agdo de anulagdo de ato
juridico cumulado com o pedido liminar de suspensdo imediata dos descontos, como
substituto processual do idoso, em razdo de sua situagdo de risco, haja vista que houve o
comprometimento de sua renda basica, destinada a sua sobrevivéncia, a partir de agao de
seus proprios familiares. Tal fato também ensejard a requisicdo de inquérito policial a
autoridade policial para apuracdo do crime previsto no art. 102 (ou 106, 107) do Estatuto do
Idoso.

2.3 — A terceira hipdtese ¢ a de que o idoso ndo tenha feito — nem ninguém em seu nome —
qualquer empréstimo. Aqui, possivelmente, um dos funciondrios da institui¢do financeira
tenha fraudado o contrato, a partir de informacdes que obteve do idoso, sem que ele sequer
tenha anuido com o empréstimo. Poderd entdo o Promotor de Justi¢a ingressar com a acao
de anulagdo cumulado com o pedido liminar de suspensao imediata dos descontos, como
substituto processual do idoso, ou encaminha-lo a Defensoria Publica (arquivando-se o
procedimento — ndo sendo o caso de atuagdo ministerial), além de requisitar a instauracao
de inquérito policial, inclusive com possibilidade de representa¢do para decretacdo de
prisdo preventiva — se houver indicios de que tal pratica possa ser repetida —, em face do
funciondrio que fraudou o documento, pela pratica do crime capitulado no art. 171 (ou 298,
299, 304) do Codigo Penal.

Em todos estes casos, devera o Representante Ministerial proceder ao registro da
reclamag¢do na Ouvidoria do INSS, pelo e-mail ouvidoria@previdencia.gov.br (por meio do
site www.previdenciasocial.gov.br — Ouvidoria Geral — Fale com a Ouvidoria — Assunto:
Atendimento Bancério) para que o INSS possa requisitar a instituicdo financeira a
comprovacdo documental da regularidade dos descontos, pois, se constatada a
irregularidade da operagdo ou o desconto indevido, aquela terd dois dias uteis para devolver
ao beneficidrio a quantia descontada, sendo desnecessario o ajuizamento de agdo judicial

para o mesmo fim.
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III - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO
SUBSTITUTO PROCESSUAL.

Quanto ao dever do Promotor de Justica de ingressar com as agdes, como substituto
processual do idoso, validas algumas consideragdes: O Ministério Publico poderd atuar
como substituto processual do idoso, no ambito dos direitos individuais dos idosos, quando
o direito em cotejo tratar-se de defesa dos interesses sociais ou direitos individuais
indisponiveis, a partir das premissas encartadas nos arts. 127 e 129, III, da Constitui¢ao da
Republica. Além da relevancia e/ou da indisponibilidade do direito, exige-se também a
situagdo de risco, consoante hipdteses delineadas no art. 43 do Estatuto do Idoso, posto que
a finalidade da atuacdo do Parquet, nestas demandas individuais, ¢ justamente reverter a
situagdo de risco em que se encontra o idoso.

Particularmente, quanto aos empréstimos realizados por meio do INSS, observa-se
que, de um lado, esta-se a tratar, muitas vezes, da Unica renda do idoso e, por via de
consequéncia, de sua sobrevivéncia, de sua dignidade, de sua preocupa¢do em ndo ter como
se manter, de sua paz, tdo ténue e tdo almejada na velhice; mas, por outro, ndo deixa de ser
patrimonial, e, portanto, disponivel. Assim, deverd o Agente Ministerial analisar cada caso,
e, se o fato abranger grande numero de idosos (o que pode caracterizar o interesse coletivo),
for praticado pelos proprios familiares do idoso (o que pode agravar ainda mais a situagao
de risco) ou tiver grande relevancia social, devera o proprio Promotor de Justiga ingressar
com as agdes cabiveis, conforme previsao dos arts.74, inciso II, e 82, da Lei 10.741/2003.

Em assim ndo entendendo, poderd remeter o caso para a Defensoria Publica, que
detém a atribuicao de defesa dos necessitados.

Sobre o assunto, destaque-se que a atribuicdo do Ministério Pblico nos casos que
envolvam os direitos dos idosos aqui referidos também encontram guarida nos arts. 1°,
inciso IV, e 21, da Lei 7.347/85; art. 25, inciso 1V, “a”, da Lei 8.625/1993; art. 81, paragrafo
unico da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

A posi¢do dos Tribunais Pétrios tem se inclinado para o reconhecimento da
legitimidade do Ministério Publico como substituto processual do idoso quando se tratar de
direito coletivo, com resultado abrangente aos idosos em geral. No caso de ser substituto
processual de apenas um idoso, sé se reconhece a legitimidade quando o direito pleiteado ¢
fundamental (como no caso classico de fornecimento de medicamento) e o idoso se
encontra em situa¢ao de risco.

Por derradeiro, ha de se registrar que, se restar verificado que o empréstimo foi
contraido acima do valor permitido (comprometendo mais do que 30% do valor do
beneficio) ou sem a comprovagdo da autorizagao expressa do beneficiario, indicando haver
a participacdo do INSS no ilicito, o procedimento devera ser remetido para o Ministério
Publico Federal, que possui atribui¢do para as causas envolvendo a instituicdo autarquica
previdencidria, a teor do que dispde o art. 109, inciso I, da Constitui¢ao da Republica.

Semelhante medida devera ser adotada quando o empréstimo tiver sido obtido junto

a Caixa Econdmica Federal que, por ser empresa publica federal, também ¢ processada e
julgada perante a Justi¢a Federal.
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III - LEGISLACAO APLICAVEL

Constitui¢ao Federal;

Lein® 10.741/03;

Lein® 7.347/85;

Lein® 8.625/93;

Lei n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).
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A SAUDE DA PESSOA IDOSA

Iadya Gama Maio

I - CONSIDERACOES GERAIS.

Incumbe ao Ministério Publico, nos termos dos artigos 127 e 129, II e III, da
Constituicdo Federal, o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao e a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A satide ¢ um servico de relevancia publica, um dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados a todos e dever do Estado, nos termos do artigo 196 da
Constituicdo Federal que reza “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢do,
protegdo e recuperagdo’”’.

A Lei Federal n°10.741/2003(Estatuto do Idoso) garantiu o direito a atengdo integral
a saude, destinando o capitulo IV, artigos 15 a 19.

Em seu artigo 3°, pardgrafo unico, prevé que o idoso tem direito a prioridade
absoluta, compreendido este como o atendimento preferencial imediato e individualizado
junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo, a preferéncia na
formulacdo e execugdo de politicas sociais publicas especificas, destinagdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do ao idoso e garantia de acesso a
rede de servigos de satude e de assisténcia social.

Ainda, o Estatuto do Idoso, em seu artigo 15, assegura ao idoso a atenc¢do integral a
sua satide, por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitdrio, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
preven¢do, promogado, prote¢do e recuperagdo da satde, incluindo a atengdo especial as
doencas que afetam preferencialmente os idosos.

I1 - ROTEIRO DE ATUACAO.

Objetivando atingir as diretrizes acima mencionadas, deve o Promotor de Justica
buscar a implementac¢do, em sua Comarca, das seguintes medidas, dentre outras:
. Garantia de atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populagdo que
dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e
acolhidos por institui¢cdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente
conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;
. Garantia de oferecimento pelo poder publico de exames e de fornecimento de
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim, como proteses, orteses € outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacao ou reabilitacao;

. Garantia ao direito a acompanhante em hospitais e congéneres;

. Garantia de ndo discrimina¢do do idoso nos planos de satde pela cobranca de
valores diferenciados em razdo da idade;

. Garantia ao direito preferencial no atendimento, com exce¢ao somente nos casos de
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urgéncia ou emergéncia;
. Garantia de um bom funcionamento dos proprios servicos de saude e prezar pela
articulacao da rede.

Se uma pessoa idosa apresentar ao Promotor de Justica da Comarca de sua
residéncia a narrativa de uma situacdo violadora do seu dircito de acesso a saude, ¢
importante que o0 membro do Ministério Publico procure observar o seguinte:

1) Se a situagdo for meramente individual, temos que verificar se aquela pessoa
encontra-se em situac¢io de risco prevista no artigo 43 do Estatuto do Idoso®’, oportunidade
em que estaria autorizada a atuagdo Ministerial, inclusive como substituto processual. Caso
tenha familia, ndo se encontrando desassistida ou abandonada, podera ser orientada a
procurar um advogado particular ou uma advocacia gratuita, como Defensoria Publica ou
Praticas Forenses das faculdades de Direito, principalmente quando se tratar de embate
com os planos de satude (saude particular/contratual); e

2) No caso de a demanda ser de cunho coletivo ou difuso, mesmo que seja em relacao
ao descumprimento por parte do Poder Publico de seu dever de prestar assisténcia a saude
as pessoas idosas, verificar se na Comarca existe alguma outra Promotoria que possua
atribuicdes relacionadas com a satde publica ou do Consumidor (planos de satde,
clausulas abusivas, ndo cobertura de determinadas doengas, exames e procedimentos), uma
vez que o problema podera estar, na verdade, comprometendo a toda coletividade,
deixando para atuar de uma forma residual, como por exemplo, na falta de um programa de
assisténcia aos doentes de Alzheimer e Parkinson, que sdo doencas mais ligadas ao
envelhecimento.

No campo penal, também podemos notar que com o advento do Estatuto do Idoso,
novas figuras tipicas intimamente ligadas a prestacdo da saude surgiram, onde podemos

citar:

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, em situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou
dificultar sua assisténcia a satde, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses
casos, o socorro de autoridade publica:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo tnico. A pena ¢ aumentada de metade, se da omissdo
resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de satde, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades
basicas, quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

37
O Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003 — determina que compete ao Ministério Publico instaurar o inquérito civil e

a acdo civil publica para a prote¢do dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos da
pessoa idosa, conforme reza o artigo 74: Compete ao Ministério Publico: I — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protegdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;(...)III — atuar como
substituto processual do idoso em situagdo de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei;(...)VII — zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;(...)”

Também verificamos a legitimidade do Ministério Publico:“Art. 79. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissdo ou ao oferecimento insatisfatorio de: I— acesso as
acdes e servicos de saude; II — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante; 11 —
atendimento especializado ao idoso portador de doenga infecto-contagiosa; IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.
Paragrafo tnico. As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei.” Se o interesse for indisponivel, como por exemplo, nos casos de
ameaca a vida ou a saude do idoso, devera o Ministério Publico atuar em sua prote¢do, podendo, na hipotese de ndo ser alcangada solugao
para o conflito na via administrativa, intentar a¢ao judicial.

O artigo 82 da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, prevé que para a defesa dos interesses e direitos
protegidos por aquela Lei, sdo admissiveis todas as espécies de agdo pertinentes.
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Art. 100. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um)

ano e multa:
I — obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de
idade;

II — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

III — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de
prestar assisténcia a saude, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execugdo de ordem judicial expedida na ag@o civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da ac@o civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo
Ministério Publico.

IIT - LEGISLACAO APLICAVEL.

Constituicao Federal de 1988;

Lei n° 8842/94 - Politica Nacional do Idoso;

Lei n® 8.080/90;

Lei n® 10.741/2003-Estatuto do Idoso;

Lei n® 10.048/00;

Lein® 10.098/00;

Decreto n°® 5296/04;

Portaria n® 399/GM, Ministério da Satde, de 22 de fevereiro de 2006, que divulga o
Pacto pela Satde 2006 — Consolidacdo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do
referido Pacto’ 8;

. Portaria n® 2.528/GM, Ministério da Saude, de 19 de outubro de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa;

. Portaria n°® 2.529/06 - Institui a Internagdo Domiciliar no ambito do SUS.;

. Saide - Medicamentos Excepcionais — Nova Portaria e Nomenclatura — O
Ministério da Saude editou a Portaria n° 2.981, de 26.11.2009, que trata do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica, nova denominagdo para a antiga politica do
Componente de Medicamentos de Dispensa¢do Excepcional, mais conhecida como
“medicamentos excepcionais”, cuja dispensagdo ¢ de responsabilidade do Estado do Rio
Grande do Norte, por meio da UNICAT. A nova Portaria, revoga, dentre outras, a Portaria
n® 2.577/2006;

. Satde — Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica — Nova Portaria — Do mesmo
modo, foi também editada a Portaria MS n°® 2.982, de 26.11.2009, que trata das normas de
execugdo ¢ de financiamento da Assisténcia Farmacéutica na Atencdo Basica. Com o
advento da nova portaria, fica revogada a de n°® 3.237/2007,

. Protocolos Clinicos de Tratamento de Osteoporose, Parkinson e Alzhemeir.

. http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfim?id_area=1391

38 . . .
As prioridades do PACTO PELA VIDA e seus objetivos para 2006 sdo: SAUDE DO IDOSO: Implantar a Politica Nacional

de Satide da Pessoa Idosa, buscando a atengdo integral.
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A TUTELA DA EDUCACAO, CULTURA E LAZER
DA PESSOA IDOSA

Fladja Raiane Soares de Souza

I - CONSIDERACOES GERAIS.

A Constituicdo Federal diz que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.(art. 230). Na
mesma linha, a Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n® 8.842/1994, tem por
objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigdes para promover sua
autonomia, integracao e participagdo efetiva na sociedade. (arts. 1.° ¢ 3.°, I). Assim, devem
ser cobradas e estimuladas atividades integrativas de cardter comunitario, que se efetivam
por meio de atividades na area da educacgao, da cultura, do lazer ou do esporte.

O Estatuto do Idoso, seguindo essa linha, também deixa expresso em
diversos dispositivos o direito a educacao, cultura e lazer para os idosos, contemplando o
Capitulo V para tratar de tais direitos. No art. 20, ¢ expresso que o idoso tem direito a
educagdo, cultura, esporte, lazer, diversoes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem
sua peculiar condi¢ao de idade.

E evidente a preocupagdo do constituinte ¢ do legislador em deixar mais
que expresso o direito a participagdo social do idoso, e que este detém, além do direito a
abrigo, remédios, e amparo social, também direito a educacao, cultura, esportes e diversdes,
posto que, infelizmente, em razdo do desrespeito e descaso da sociedade para com os
idosos, estes acabam excluidos de atividades e eventos sociais. Outrossim, ja encontramos
atualmente alguns servicos e produtos preocupados com as ditas condi¢des peculiares da
idade. E, muito embora ainda se dirijam para idosos de classes mais abastadas, o fato é que
h4 um crescente nimero na populacdo de idosos, € um mercado de consumo em expansao.

1.2. No que concerne especificamente a Educagdo, foi o Estatuto mais
longe e imp0Os ao Poder Publico a criagdo de oportunidades de acesso do idoso a educagao,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele
destinados (art. 21). E, embora a Politica Nacional do Idoso, Lei 8.842/94, ja fizesse
referéncia a criacdo de programas educacionais voltados aos idosos, ao que se observa, a
LDBN, de 1996, nao fez qualquer referéncia ao ensino voltado a idosos, mas tdo somente,
disciplinou a educacdo de jovens e adultos, por meio da qual se possibilitou que idosos
fossem a escola. Ressalte-se, porém, que a Educacao de Jovens e Adultos visa oferecer as
séries do Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo modalidade diversa daquela proposta
pela Lei n°. 8.842/94.

Mesmo na regulamentacao da Lei 8.842/94, com o Decreto Federal n.°
1.948/96, apenas constou que o programa educacional voltado ao idoso seria de
responsabilidade do Ministério da Educacao e do Desporto, em articulagdo com os 6rgaos
federais, estaduais e municipais de educagao.

De igual modo, o Plano Nacional de Educacgdo, aprovado pela Lei

10.172/2001, também esqueceu da grande parcela da populagdo idosa de brasileiros, que
sequer possuia qualquer instrucao.
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Ja o Estatuto foi mais expresso ao estabelecer, no art. 21, que “o Poder
Publico criard oportunidades de acesso do idoso a educacdo”, enfatizando com isso que
cabe a escola se adequar para receber os idosos € ndo o contrario. Previu os cursos especiais
para idosos, com conteudo relativo a técnicas de comunica¢do, computagdo ¢ demais
avangos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida moderna (art. 21, § 1° ), bem como
assegurar a participacdo dos idosos nas comemoragdes de cardter civico ou cultural,
realgando que a presenca do idoso na escola ¢ bom para si e para as demais geragdes, para
transmissdo de conhecimentos e vivéncias (art. 21, § 2.°).

Ainda devem ser inseridos, nos curriculos minimos dos diversos niveis de
ensino formal, conteudos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a
valorizacdo do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a
matéria (art. 22). Pretende o Estatuto que nos conteudos basicos das instituicdes
educacionais, quais sejam os curriculos minimos, estejam presentes nos niveis de educacao
estipulados pelo art. 21 da LDBEN (Educacdo Béasica - Educac¢do Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio — e Ensino Superior).

Também ¢ imposto ao Poder Publico o apoio a criacdo de universidade
aberta para as pessoas idosas (art. 25, primeira parte). Tal disposi¢do ja constou da Lei n.°
8.842/94, com a previsdo de criagdo da universidade aberta para a terceira idade (art. 10,
I, f). Atualmente, ja existem diversos estabelecimentos do género, os quais tém funcdo
bem mais ampla que o servico educacional, pois oferecem servicos de saude, sociais e de
lazer, servindo para integrar o idoso na sociedade, com mais qualidade de vida. Sao
caracterizadas pela informalidade, ndo havendo disciplinas obrigatorias (o aluno é quem
escolhe os cursos), nem rigidez na frequéncia, provas ou avaliagcdes. Nao integram o Ensino
Superior, e, na maioria, nao se exige escolaridade minima do aluno, mas apenas que seja
alfabetizado.

Também deve o Poder Publico incentivar a publicacdio de livros e
periodicos, de contetido e padrdo editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura,
considerada a natural reducgdo da capacidade visual (art. 25, segunda parte). Assim, a norma
exige nao so o padrao editorial, como os contetdos adequados, o que ¢é algo estranho ja que
ndo existe um conteudo especialmente adequado as pessoas idosas, por ser tal adequacao
eminentemente subjetiva. Outrossim, a norma ¢ vaga, ja que ndo estabelece percentuais
para atendimento do padrdo exigido no artigo, fazendo com que uma parte da tiragem das
editoras saia com letra ou fonte ampliada. Assim, ainda se faz necessaria uma melhor
regulamentacdo, sendo cabivel ai a atuacdo do Ministério Publico, a exemplo de ACP
proposta pelo MPF/SP, por meio da Procuradora Eugénia Favero, em face da Unido, para
regulamentacdo de prazos e condigdes para a publicacdo de obras em meio acessivel as
pessoas com deficiéncia.

1.2. Quanto ao acesso do idoso a Cultura e ao Lazer, o Estatuto reconhece
aos idosos a liberdade de praticar esportes e divertir-se, atividades que certamente ndo tem
idade-limite. A diversao pode ser obtida por meio da cultura, do lazer, de espetaculos e pelo
proprio esporte, que proporcionam qualidade de vida.

A Constituigdo Federal menciona o lazer entre os direitos sociais do art.
6.°, bem como faz referéncia ao acesso a cultura (art. 215) e ao desporto (art. 217) como
direitos garantidos a todos.

Lazer ¢ sindnimo de sistema de recreio, traduzindo a idéia de espaco
publico reservado ao lazer ou recreacdo, que exprime uma necessidade urbana e como tal,
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requer lugares apropriados, tais como jardins, parques, pragas de esportes, praias, areas
verdes. E importante, pois, que tais areas estejam adaptadas, em termos de acessibilidade,
para que os idosos possam frequenta-las.

Tal ¢ o que decorre do Estatuto do Idoso, que traz regra propria onde,
mais que o reconhecimento da liberdade de praticar esportes e diversdes, assegura o direito
do idoso ao acesso a essas atividades, que devem respeitar as peculiaridades e condi¢des da
idade (art.20), devendo, por isso, os locais de atendimento esportivo e de recreacao também
estarem apropriados para recebé-los.

Pelo art. 3°, ¢ obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar a efetivagao desses direitos ao idoso. O legislador também torna
obrigacdo para as entidades de atendimento ao idoso promover atividades educacionais,
esportivas, culturais e de lazer (art. 50, IX).

O Estatuto deu um grande passo para concretizagdo desses direitos no art.
23, onde garante aos idosos um desconto de, no minimo, 50% nos ingressos para eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais. E inegavel, também, a contribui¢io advinda da gratuidade nos transportes coletivos
urbanos (art. 230, § 2.° da CF/88 e art. 39 do Estatuto), em face da dificil situagdo
financeira de grande parte da populagao.

Outras agdes para a implementacdo desses direitos, na area de cultura,
esporte e lazer, sdo previstas no art. 10, inciso VII, da Lei 8.842/94, dentre as quais o
incentivo para que os movimentos de idosos desenvolvam atividades culturais, bem como a
criagdo de programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na comunidade.

Ainda como meio de garantir o acesso do idoso a educacgdo, cultura e
lazer, o Estatuto determina que os meios de comunicagdo (jornal, televisdo, cinema, radio,
internet, dentre outros) manterdo espagos ou horarios especiais voltados aos idosos, com
finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o processo de
envelhecimento (art. 24). De certo que alguns dos diversos veiculos de comunicagdo
possuem publico segmentado, e a inser¢do de programa alheio a esses destinatarios revela-
se desprovida de razoabilidade, por desnaturar a op¢do editorial dos mesmos. Ademais,
nem todos os veiculos de comunicagdo estdo sujeitos ao controle governamental. Assim a
falta de cominacao de sancao, no Estatuto, inviabiliza a coer¢do estatal, face a liberdade de
expressdo (art. 5.°, IX, CF). J4 para os servicos de comunicagdo sujeitos a outorga estatal,
mediante concessao, permissao ou autorizacao, como os de radiodifusao sonora, € de sons e
imagens, o poder outorgante tem a faculdade de ditar regras, cabendo a ANATEL assegurar
seu cumprimento (cf. Lei n.° 9.472/97).

I1 - ROTEIRO DE ATUACAO.

No que se refere ao processo coletivo, o Estatuto do Idoso possui mais
importancia simbolica do que técnica, j& que sdo poucas as inovagdes processuais
veiculadas, posto que, mesmo que ndo houvesse o Estatuto do Idoso, o Ministério Publico
estaria legitimado para a tutela dos direitos metaindividuais e individuais indisponiveis dos
idosos. Outrossim, ¢ imensa sua eficacia para a tutela dos direitos, seja para incrementar a
atuacdo do Ministério Publico, cuja legitimidade para a matéria decorre diretamente da
Constituicdo, seja para conscientizar os idosos dos seus direitos e do papel do Ministério
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Publico na sua tutela.

Entretanto, em face da existéncia das interpretagdes restritivas, o art. 74,
I*°, do Estatuto do Idoso assume particular importancia, j4 que explicita, de maneira
bastante didatica, que o Ministério Publico ¢ legitimado para a defesa de direitos
individuais homogéneos dos idosos, sendo importante observar que a redacdo do
dispositivo ndo vincula o conceito de direitos individuais homogéneos com a nota da
indisponibilidade.

Ressalte-se, ainda, que o Estatuto do Idoso, no art. 81, §1°, permite o
litisconsorcio entre Ministérios Publicos, o que afasta tal ponto de discussoes, tal como se
deu em relacao a defesa de outros direitos.

Inobstante seja impossivel inventariar todos os temas que possam ser
objeto de atuacdo do Ministério Publico na tutela coletiva dos direitos dos idosos, impende
apontar algumas possibilidades de atuagdo.

Esta se d4, especialmente no campo da omissdo administrativa, haja vista
que, conforme observamos nos dispositivos acima, o Poder Publico possui diversas
obrigagdes impostas pelo Estatuto, para as quais o Ministério Publico podera ajuizar varias
acdes que visem a obrigar a atuagdo do poder publico em favor dos direitos dos idosos. Sao
exemplos agdes coletivas para que sejam construidas entidades publicas de abrigo para
idosos; para o adequado tratamento de doencas cronicas que atinjam idosos; para
fornecimento de medicamentos; agdo coletiva para efetivar o direito a educagdo do idoso;
acdo coletiva para garantir adequada locomocgao para os idosos (acessibilidade) etc.

O acesso ao lazer e a cultura certamente ¢ tema que merece a atuacao do
Ministério Publico, tendo o Superior Tribunal de Justica ja reconhecido a legitimidade da
institui¢do para o ajuizamento de agdo coletiva visando a garantir o ingresso de
aposentados gratuitamente em estadios de futebol, sob o fundamento de que o lazer dos
idosos possui relevancia social:
“A¢ao Civil Publica. Ministério Publico. Legitimidade. Ingresso gratuito
de aposentados em estadio de futebol. Lazer. O Ministério Publico tem
legitimidade para promover agdo civil publica em defesa de interesse
coletivo dos aposentados que tiveram assegurado por lei estadual o
ingresso em estadio de futebol. O lazer do idoso tem relevancia social, e o
interesse que dele decorre a categoria dos aposentados pode ser
defendido em juizo pelo Ministério Publico, na a¢do civil publica” (RESP
242643 / SC — Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar - DJ 18.12.2000,
p-00202).

Ainda, no que pertine ao cabimento de ACP em caso de omissdo
administrativa:

“Constitucional. Acdo Civil Publica. Estatuto do Idoso - lei n.°
10.741/03. Municipio de Agudo. Construgdo de abrigo para idosos pelo
municipio. Procedéncia na origem. Obriga¢do municipal, no entanto,
condicionada a previsao or¢amentaria. Multa afastada. 1. Tendo o
Municipio a obrigagdo constitucional e legal de edificar abrigo para
seus idosos com base no artigo 230 da Constitui¢ao Federal e artigos 3°

3%<Art. 74. Compete ao Ministério Publico: I - instaurar o inquérito civil e a agdo civil piblica para a protegdo
dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
1doso;”.
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e 46, do Estatuto do Idoso, é de manter-se a decisdo judicial nesse
sentido. 2. No entanto, essa obrigagcdo deve ficar condicionada a
previsdo or¢camentaria que é o instrumento de concretude das politicas
publicas e que envolve a receita e a despesa municipal. 3. Preliminar
afastada. Apela¢do provida. Sentenca reformada, em reexame
necessario.” (Apelagdo em Reexame Necessario N° 70008257388,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des.
Wellington Pacheco Barros, julgado em 26/05/2004).

Mesmo em relagcdes de consumo pode haver a defesa dos direitos
individuais homogéneos em matéria de idoso, inclusive por ja haver expressa referéncia a
essa categoria no Codigo de Defesa do Consumidor, e em outras leis que tratam de direitos
individuais homogéneos, como o Estatuto da crianca e do Adolescente, Leis Institucionais e
o proprio Estatuto do Idoso, que se inseriu no sistema integrado de tutela coletiva do direito
brasileiro. Na realidade, a defesa dos direitos individuais homogéneos é compativel com a
Constituicao, independentemente de previsao expressa.

Destaque-se, em especial, quanto aos direitos consumeristas, agdes
movidas pelo Ministério Publico referentes a contratos de prestagdo de servigos em
entidades de atendimento e de planos de satde, inclusive com pedido de reparagao de dano
moral coletivo, dependendo da hipotese.

Também para a garantia de transporte gratuito dos idosos, que se insere
dentre um dos meios que asseguram a participagdo social do idoso, a a¢do coletiva ajuizada
pelo Ministério Publico tem se mostrado importante instrumento:

“Suspensdo de Seguranca. Indeferimento. Agravo Regimental. Estatuto
Do Idoso. Transporte Coletivo. Reserva De Vagas e Descontos. Lesdo a
Ordem Juridica,Administrativa e FEcondmica. Interesse Publico.
Equilibrio Financeiro-Economico dos Contratos. 1. De lesdo a ordem
juridica ndo se ha falar na excepcional via da suspensdo de liminar ou de
seguranga, cujo resguardo se acha assegurado na via recursal propria
(Suspensdes de Seguranga n°® 909, 917 e 924). 2. Ao estabelecer um
servico de transporte de natureza assistencial em favor dos idosos de
baixa renda o legislador exigiu, como condi¢ao de eficacia do dispositivo,
a edicdo de legislagdo especifica para regulamentar sua execu¢do na
integralidade. Inexistente esta, ndo se fala em eficacia do dispositivo
legal. 3. O servico de transporte coletivo rodovidrio se realiza por agodes
de empresas mediante contratos de concessdo, permissao ou autorizagao
firmados com o Poder Publico. S3o portanto contratos administrativos
nos quais, desde a celebracdo, deve estar prevista a forma de
ressarcimento, pelo Estado, das despesas da empresa na execugdo do
servico publico. 4. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg na SS
1411/DF — rel. Ministro Edson Vidigal - Corte Especial - DJ 06.12.2004,
p. 178. No mesmo sentido: AgRg na SS 1404 / DF DJ 06.12.2004 p.
177).

Quanto as situagdes individuais, ¢ de ver-se que, de regra, as que digam
respeito a falta de oferta do acesso a educagdo, cultura e lazer ensejardo a atuagao em prol
de direitos coletivos, sendo possivel ser firmado TAC com a entidade que recusa o direito
para que o oferte nos termos da lei, bem como ser expedida Recomendagao.

| 59 |




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

Tal se d4& com mais frequéncia para os casos de recusa do direito ao
descontos de pelo menos cinqilienta por cento na entrada nos eventos artisticos, culturais,
. 4
esportivos e de lazer. (art. 23, do Estatuto®).

Nesse ponto, merece ser observado que o direito incide sobre o pagamento
de metade do valor efetivamente cobrado. Assim, o argumento apresentado pelos
promotores de eventos, de que a senha vendida antecipadamente ja tinha um desconto de
50%, pelo que uma senha que ¢ promocional ndo pode ser considerada como “o valor
efetivamente pago pelo ingresso”, cuida-se, na verdade, de um mecanismo proposto para
burlar a lei.

Assim, caso sejam vendidas senhas antecipadas com desconto, os idosos
terdo direito a pagar o correspondente a metade do valor da "senha antecipada", ou seja,
caso o desconto seja de 50% (cinquenta por cento) para a aludida senha paga
antecipadamente, estes devem pagar pelo correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)
do valor da entrada do espetaculo. E o que decorre da lei, sendo a interpretagio dada pelos
responsaveis pelos eventos uma interpretacdo restritiva € em prejuizo aos consumidores,
que, como tal, e ante a sistematica do CDC, ndo tem cabimento.

A recusa, tal como ja exposto, trata-se de pratica abusiva, assim como
também limitar a quantidade de ingressos disponiveis para os ditos descontos, o dia ou a
hora, restringir setores do local, impor meio para a compra do ingresso. Desta feita, caso os
promotores dos eventos estabelegam bilheteria diferenciada para a compra de senhas com
descontos, deve-se atentar para que seja assegurado um atendimento compativel com o dos
demais cidadaos, evitando obstaculizar o acesso a referida entrada pelos idosos.

Por fim, ¢ interessante lembrar que o Estatuto prevé no art. 96 o crime de
discriminacdo a pessoa idosa, que pode ensejar, conforme o caso, a apuracdo criminal do
fato:

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso
a operagoes bancdarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar
ou por qualquer outro meio ou instrumento necessdario ao exercicio da
cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a I (um) ano e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) se a vitima se encontrar
sob os cuidados ou responsabilidade do agente.

I11) LEGISLACAO APLICAVEL.

. Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994 — Politica Nacional do Idoso;

. Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2000 — Prioridade de atendimento;

. Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso;

. Decreto Federal n® 5.296, de 02 de dezembro de 2004 — Regulamenta as Leis n°

10.048/00 e n°® 10.098/00;
. Lei Federal n° 11.126, de 27 de junho de 2005 — Direito do portador de deficiéncia

4 . ~ . .. . , . .
OArt. 23. A participagio dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada mediante descontos
de pelo menos 50% (cinqiienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.
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visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia;

. Decreto Estadual n° 44.008, de 13 de abril de 2005 — Regulamenta a Lei n°
15.083/04;

. Resolugdo ANVISA n°® 283, de 26 de setembro de 2005 — Aprova o Regulamento
Técnico que define normas de funcionamento para as Institui¢des de Longa Permanéncia
para Idosos;

. Decreto Federal n° 5.934, de 18 de outubro de 2006 — Estabelece mecanismos e
critérios a serem adotados na aplicacdo do disposto no art. 40 da Lei no 10.741, de 1o de
outubro de 2003.

IV) BIBLIOGRAFIA.
GODINHO, Robson Renault. O Ministério Publico e a Tutela Jurisdicional Coletiva dos
Direitos dos Idosos: algumas impressoes. Disponivel em:

<http//:www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto996(1).rtf>.

PINHEIRO, Naide Maria (Coord). Estatuto do Idoso Comentado. 2.* ed. Sdo Paulo:
Servanda, 2008.
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O ATENDIMENTO PRIORITARIO AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E AOS IDOSOS

Rebecca Monte Nunes Bezerra

I - CONSIDERACOES GERAIS.

A Lei n° 10.048/00 conferiu atendimento prioritario a determinado grupo de
pessoas, o que foi regulamentado pelo Decreto n® 5.296/04, sendo também estabelecidas
prioridades pela Lei n° 12.008/09, e, no que se refere especificamente as pessoas idosas,
pela Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso)*'.

O artigo 1° da Lei n° 10.048/00 passou a ter nova redagdo apds o advento do
Estatuto do Idoso42, como se vé adiante:

“As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de
colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta lei”.

Estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario as reparticdes publicas e
empresas concessionarias de servigos publicos, além das instituigdes financeiras, o que se
dard por meio de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato, conforme o disposto no art. 2°, caput e paragrafo unico, da Lei n°
10.048/00.

Também estdo as empresas publicas de transportes e as concessiondrias de
transporte coletivo obrigadas a reservar assentos, devidamente identificados, aos idosos,
A . . 43
gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e acompanhadas por criangas de colo™.

O atendimento prioritdrio de que trata a Lei n° 10.048/00 consiste em servigos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato.

O tratamento diferenciado esta especificado no Decreto n°® 5.298/04, de maneira nao
exaustiva, incluindo, por exemplo, a disponibilidade de assentos de uso preferencial
sinalizados, espacos e instalagdes acessiveis; mobiliario da recepg¢do e do atendimento
adaptados e de acordo com as normas técnicas de acessibilidade da ABNT; a existéncia de
pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia
visual, mental e multipla; servigos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva,
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais, e para o
trato com pessoas surdas que ndo saibam a libras e para as pessoas surdocegas; a
disponibilidade de area especial para embarque e desembarque; a sinalizagdo ambiental; a
divulga¢do, em lugar visivel, do direito ao atendimento prioritdrio das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida e a existéncia de local de atendimento especifico
para as pessoas beneficidrias do referido tratamento, além da admissdo da entrada e
permanéncia de cao-guia ou cao-guia de acompanhamento.

*1'0 que esta em consondncia com uma das diretrizes da Politica Nacional do Idoso estatuida pela Lei n°
8.842/94, em seu artigo 4°, inciso VIII.

> Art. 114 da Lei n® 10.741/03.

“ Art. 3° da Lei 10.048/00.
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O Decreto n°® 5.296/04 estabelece que o atendimento imediato ¢ aquele prestado aos
seus beneficiarios, antes de qualquer outra pessoa, depois de concluido o atendimento que
estiver em andamento™.

Assim, diante da exigéncia da existéncia de local de atendimento especifico para as
pessoas beneficiarias do referido tratamento®, ndo ¢ possivel dispensar aquele, prestando
apenas o atendimento imediato, em qualquer fila, pois espera-se que ali se encontre pessoa
qualificada para melhor atender aos destinatarios do direito sob comento. Entretanto, caso a
fila do caixa preferencial esteja longa (ai vai entrar um certo grau de subjetivismo), faz-se
necessario que seja oportunizado aos seus integrantes receberem o atendimento imediato
no local destinado ao publico em geral.

Importa ressaltar que, nos servigos de emergéncia dos estabelecimentos publicos e
privados de atendimento a saude, a prioridade fica condicionada a avaliagdo médica, em
. . 4
face da gravidade dos casos a atender, conforme disposto no Decreto n® 5.296/03.*

A Lei n° 10.741/03 garante ao idoso, ainda, acesso preferencial aos locais em que
estdo ocorrendo evento artisticos, culturais e de lazer*’ e as seguintes prioridades: na
aquisicdo de imoével para moradia propria nos programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos na forma da lei*, inclusive com a reserva de 3% (trés
por cento) das unidades residenciais para atendimento ao idoso; no embarque ao sistema de
transporte coletivo®’; na tramitacio dos processos e procedimentos e na execucio dos atos e
diligéncias judiciais, em que figure como parte ou interveniente idoso, em qualquer
instancia, bem como nos processos e procedimentos da administragdo publica, empresas
prestadoras de servigos publicos e instituigdes financeiras; no atendimento junto as
defensorias publicas em relacdo aos servigos de assisténcia judicidria, e, ainda, para fins de
atendimento prioritario, o facil acesso das pessoas idosas aos assentos e caixas, que devem
estar identificados com a destinagdo propria, em local visivel e com caracteres legiveis™.

Registre-se, ainda, que o Estatuto do Idoso traz como obrigagdo da familia, da
comunidade e¢ da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria®. E, ainda, que a garantia da prioridade compreende’*:
a) o atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos oOrgdos publico e
privados prestadores de servigos a populagio™; b) preferéncia na formulagéo e na execugdo
de politicas sociais publicas especificas; ¢) destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do do idoso; d) a viabilizagdo de formas alternativas de
participacdo, ocupacdo e convivio do idoso com as demais geracdes; €) priorizagdo do
atendimento ao idoso por sua propria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto
dos que ndo a possuem ou carecam de condi¢des de manutencao da propria sobrevivéncia;
f) capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestagdo de servicos aos idosos; g) estabelecimento de mecanismos que favorecam a

# §2° do artigo 6°.

B Art. 6°, §

#83° do artigo 6°.

7 Art. 23 da Lei n® 10.741/03.

* Art. 38 da Lei n® 10.741/03.

* Art. 42 da Lei n® 10.741/03.

>0 Art. 71, caput e paragrafos, da Lei n® 10.741/03.

3T Art. 3° do Estatuto do Idoso.

32 Art. 3°, caput e paragrafo inico, da Lei n°® 10.741/03.

33 Af incluidos os supermercados ¢ as clinicas médicas, entre outros estabelecimentos.
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divulgacdo de informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de
envelhecimento e h) garantia de acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia social
locais.

Verifica-se, portanto, que o referido Estatuto ampliou o direito de prioridade das
pessoas idosas, que vai desde o atendimento prioritario até a garantia de acesso a redes de
servigos, implicando numa efetiva atuacdo do Promotor de Justi¢a, desde a expedi¢cdo de
recomendagdo, instauragdo de inquérito civil para investigar a garantia da prioridade,
celebracdo de ajustamento de conduta para corre¢do das irregularidades, até o ajuizamento
de Acdo Civil Publica e/ou a aplicagio de medidas de protegdo, diretamente pelo Orgdo
Ministerial, nos autos do procedimento especifico em matéria de idoso, ou por meio do
Judiciario. Também vai requerer todo um trabalho de articulagdo com os Entes Publicos,
com os Conselhos de Direitos dos Idosos e com a propria Sociedade Civil para a construgao
da rede de atendimento ao idoso, em suas diversas areas.

Vale ressaltar, por fim, que a Lei n° 12.008, de 29 de julho de 2009, alterou os
artigos 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C do Codigo de Processo Civil e acrescentou o artigo n°.
69-A a Lei n® 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no &mbito da administracao
publica federal.

Os artigos 1.211 —A, 1.211 - Be 1.211 — C, portanto, passaram a ter a seguinte
redacao:

“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenga
grave, terdo prioridade de tramitagdo em todas as instancias.”

“Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obten¢do do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito,

que determinara ao cartdrio do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 1° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que evidencie o
regime de tramitacdo prioritaria.

“Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa ndo cessard com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do coOnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, em unido estavel.”

E o art. 4° da Lei n°® 9.784/99 passou a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, os
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

I - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

IT - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

11l - (VETADO)

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna,

hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
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estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
apods o inicio do processo.

§ 1° A pessoa interessada na obtencao do beneficio, juntando prova de sua condigao,
devera requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinara as
providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que evidencie o
regime de tramitacdo prioritaria.”.

II - ROTEIRO DE ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA
NA TUTELA DO DIREITO AO ATENDIMENTO
PRIORITARIO A PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IDOSOS (EM CASO DE TUTELA DE DIREITO
TRANSINDIVIDUAL).

1° Passo: Instaurar Inquérito Civil.

. Instaurar Inquérito Civil para verificar se o atendimento prioritario estad sendo
respeitado, apos recebimento de reclamacdo ou mesmo “de oficio”, quando tiver
conhecimento proprio, encaminhando uma copia da Portaria de Instauragdo resumida para
publicacdo no Diario Oficial do Estado e uma outra, de inteiro teor, para o Centro de Apoio
Operacional respectivo (CAOP Inclusdo);

. Encaminhar uma copia da Portaria de Instauracdo do Inquérito Civil para o
investigado, para que se pronuncie sobre o fato objeto de investigagao;
. Comprovar a falta de atendimento prioritario, o que pode se dar por declaragdo de

qualquer usudrio de servi¢o, de declaragdo ou documento semelhante expedido pelos
Conselhos de Direitos que mencionem a falta da obrigag¢do; entre outras formas de
comprovagao, que pode ser at¢ mesmo uma pericia técnica.

2° Passo: Analisar os documentos apresentados e recomendar o oferecimento do
atendimento prioritario.

° Constatando-se que ndo ha o atendimento prioritdrio, pode-se, inicialmente,
recomendar o oferecimento daquele, em determinado prazo, requisitando, em seguida, que
seja informado a Promotoria de Justi¢a o cumprimento da Recomendacao.

3° Passo: Celebracao de ajustamento de conduta ou ajuizamento de Ac¢ao Civil Publica.

. Caso nao seja cumprida a Recomendagdo, numa ultima tentativa de atuacao
extrajudicial, deve-se oportunizar ao investigado (diretamente com o representante legal ou
preposto) celebrar ajustamento de conduta com o Ministério Publico, onde devera constar o
prazo maximo para a promocdo do atendimento prioritario, estipulando-se multa para o
caso de descumprimento™*;

4 . - e . .
** Sugere-se que as multas tenham como destinagdo os Fundos Municipais, Estaduais ou Nacional do Idoso,
diante na inexisténcia de fundos especificos para pessoas com deficiéncia, tomando-se o cuidado, em caso
de celebracdo de ajustamento com o Poder Publico, de destinar a multa para fundo diverso a esfera do

| 65 |




| MPRN | Manuais de Atuacado Funcional | CAOP Inclusdo |

. Havendo necessidade de promocao da acessibilidade, deve-se levar em conta as
sugestoes de atuagao contidas neste manual, sobre o referido tema;
. Firmado o ajustamento de conduta que contemple todo o objeto do inquérito civil,

ou cumprida a recomendag¢do, proceder-se-4 com o seu arquivamento, com O necessario
encaminhamento para homologacdao pelo Conselho Superior do Ministério Publico. No
caso de contemplar apenas parte do objeto investigado, deverd ser arquivada a parte
resolvida, com igual encaminhamento para homologacao, prosseguindo a investigacao
daquilo que nao foi resolvido;

. Apos a homologacdo do arquivamento pelo mencionado Conselho, em virtude de
celebracdo de ajustamento de conduta, devera ser instaurado procedimento de
acompanhamento de termo de ajustamento de conduta (PATAC);

. Nao sendo aceita a proposta de celebracdo de ajustamento de conduta pelo
investigado, deverd ser ajuizada uma Ag¢ao Civil Publica objetivando compelir o
demandado a oferecer o atendimento prioritario. Para tanto, ¢ imprescindivel que seja
juntado, como prova do descumprimento da lei, o laudo técnico ou documento que
comprove a inexisténcia de atendimento preferencial, podendo ser incluido, inclusive, rol
de testemunhas.

4° Passo: Verifica¢dao do cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta.

. Para tal verificacdo, ¢ imprescindivel que seja verificado o cumprimento da
obrigacdo assumida, o que pode ser feito apos fiscalizagdo do Conselho de Direitos ou do
proprio Ministério Publico, dependendo do caso.

5° Passo: Execu¢ao do TAC ou arquivamento do PATAC.

. Caso ndo tenha restado cumprido o TAC, proceder-se-4 com a sua execucao, posto
tratar-se de titulo executivo extrajudicial. Para tanto, é necessario que seja providenciado o
calculo da multa a ser executada e identificada a obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

. No caso de cumprimento do ajustamento de conduta, o PATAC devera ser arquivado
em local apropriado, procedendo-se com as anotacdes necessarias.

II1 - LEGISLACAO APLICAVEL.

Lei n° 10.048/00;

Lein® 10.741/03 (Estatuto do Idoso);
Decreto n® 5.296/04;

Lei n°
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A TUTELA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E DOS IDOSOS
NO TRANSPORTE COLETIVO

Lenildo Queiroz Bezerra

ACESSIBILIDADE E RESERVA DE VAGAS NOS TRANSPORTES.

I - CONSIDERACOES GERAIS.

Os conceitos e impressdes equivocados estabelecidos em face das pessoas com
deficiéncia e idosos, excluidas das relagdes convencionais por uma sociedade em grande
parcela hipocrita e preconceituosa, que tem dificuldades em aceitar com naturalidade os
débitos funcionais humanos, sempre foram obstaculo a efetivagdo de seus direitos, dentre
os quais o de ir e vir, tolhido em parte pela auséncia de acessibilidade nos veiculos que
operam o transporte coletivo.

Contrariando o egoista pensamento recorrente da época, fazendo justi¢a ao publico
constituido pelas pessoas acima referidas (idosos e pessoas com deficiéncia), a atual Carta
Constitucional, que elegeu como fundamentos da Republica a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1° inc. II e III), e como um dos seus objetivos fundamentais a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (art. 3°, inc. IV), estabeleceu no § 2°, do art. 227, que a lei
dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia e em seu art. 244, que a lei dispora sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Como se observa, a eficacia da norma constitucional que assegura a acessibilidade
nos veiculos de transporte coletivo, posto programatica, dependia de lei, que somente no
ano 2000 foi editada.

O advento da Lei n° 10.048/2000, que carecia de regulamentagdo, ainda ndo foi
suficiente para tornar, de imediato, obrigatoria a acessibilidade nos veiculos de transporte
coletivo, inclusive mediante as adaptacdes necessarias nos ja existentes.

Mesmo a subseqliente Lei n° 10.098/2000, ao discorrer sobre o tema, fez alusdo a
imprescindiveis normas técnicas especificas que deveriam estabelecer os requisitos de
acessibilidade.

Assim, somente com a regulamentacdo da matéria por meio do Decreto Federal n°
5.296/2004 o nosso ordenamento juridico pdde dispor de um instrumento eficaz na tutela

do direito encartado nos dispositivos constitucionais anteriormente reproduzidos.

O decreto regulamentador estabeleceu prazos para adaptacdo e formas de
acessibilidade nos mais variados servigos de transporte coletivo, que incluem além do
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terrestre, o aquaviario e o aéreo.

E, nos termos do art. 31, do Decreto n° 5.296/2004, para fins de acessibilidade aos
servicos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, reputa-se como integrantes
desses servicos os veiculos, terminais, estagdes, pontos de parada, vias principais, acessos e
operacdo, os quais sao considerados acessiveis quando todos os seus elementos sao
concebidos, organizados, implantados e adaptados segundo o conceito de desenho
universal, garantindo o uso pleno com seguranga e autonomia por todas as pessoas (art. 34).

A implementagao das mudangas exige a participacdo nao apenas dos proprietarios
dos veiculos, como dos orgdos publicos responsaveis pela concessdo/permissdo dos
servicos de transporte coletivo.

Estabeleceu o Decreto n® 5.296/2004, no art. 39, que, no prazo de até vinte e quatro
meses, a contar da data de implementacdo dos programas de avaliacdo de conformidade
descritos no § 3°, as empresas concessiondrias e permissionarias dos servigos de transporte
coletivo rodoviario deveriam garantir a acessibilidade da frota de veiculos em circulagdo,
inclusive de seus equipamentos, permitindo a utilizagdo autébnoma por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

As normas técnicas de adaptacdo das caracteristicas de fabrica nos veiculos de
forma a torna-los acessiveis, em conformidade com o disposto no § 2°, do art. 39, do
Decreto n°® 5.296/2004, foram aprovadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO por meio das Portarias de numeros 260,
de 12/07/2007 (Veiculos de Caracteristicas Urbanas) e 168, de 05/06/2008 (Veiculos de
Caracteristicas Rodovidrias), de maneira a completar a normativa necessaria para conferir
a acessibilidade total ao transporte terrestre, permitindo o desenvolvimento de um programa
de avaliacdo da conformidade, tal qual previsto no § 3° e caput, do art. 39, do Decreto n°
5.296/2004.

Pelo exposto, hodiernamente todos os veiculos que operam o sistema publico de
transporte coletivo de passageiros de caracteristicas urbanas deveriam ter sofrido as
adaptagdes ou modificagdes com observancia aos requisitos necessarios a garantia de
acessibilidade plena das pessoas com deficiéncia ou dificuldades de locomocgdo, posto
decorrido o prazo de vinte e quatro meses contados da publicacdo da Portaria Inmetro n°
260/2007, a qual foi parcialmente alterada pela Portaria Inmetro n°® 64, de 16/03/2009.

J& para as empresas que operam veiculos de caracteristicas rodovidrias o prazo para
tornar seus automoveis acessiveis somente se expira em 05/06/2010, ou seja, quando
decorridos vinte e quatro meses contados da publica¢do da Portaria Inmetro n® 168/2008.

Quanto a substituicdo da frota existente a época da entrada em vigor da
regulamentagdo, determinou o Decreto n° 5.296/2004 que deveria ocorrer de forma
gradativa, conforme o prazo previsto nos contratos de concessdo e permissao deste servico,
estando os veiculos totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a contar
da data de sua publicacdo (art. 38, §§ 2° e 3°).

As normas brasileiras de referéncia (NBR's) de nimeros 15.320/2006, 14.022/2006
e 15.570/2008, editadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que
tratam das especifica¢des técnicas para fabricacdo de veiculos com caracteristicas urbanas e
rodovidrias para transporte coletivo de passageiros, tiveram suas vinculagdes ao
mencionado Decreto reconhecidas pelo Conselho Nacional de Metrologia Normalizagdo e
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Qualidade Industrial — Conmetro, por meio das Resolucdes de nameros 04/2006, 14/2006 e
06/2008.

Assim, todos os veiculos fabricados a partir da edicdo das normas técnicas referidas
no paragrafo antecedente somente poderdo entrar em circulagdo se atenderem as
especificagdes nelas constantes.

Importante, ainda, ¢ trazer a tona a Lei n° 10.048/2000 que, em seu art. 3°
determina que as empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte
coletivo reservarao assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Especificamente aos idosos ¢ assegurado nos veiculos de transporte coletivo de que
trata o art. 39, da Lei n® 10.741/2003, a reserva de 10% (dez por cento) dos assentos,
devidamente identificados com placa (§ 2°, do art. 39, do EI).

Deve também ser assegurado na area reservada dos veiculos de transporte coletivo
um espaco suficiente para acomodar pelo menos uma cadeira de rodas de forma segura,
sendo localizada proxima e preferencialmente defronte a porta de embarque/desembarque
aproximadamente em nivel. Essa mesma area reservada tem que ser bastante para ser
utilizada por pessoa com deficiéncia visual acompanhada por cdo-guia (Portaria Inmetro n°
260/2007).

O Decreto Federal n® 3.691/2001, ainda, determina que as empresas permissionarias
e autorizatarias de transporte interestadual de passageiros deverdo reservar dois assentos de
cada veiculo, destinado a servigo convencional, para ocupacao das pessoas beneficiadas
pelo art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994 (pessoas com deficiéncia,
comprovadamente carentes).

Na Capital do Estado do Rio Grande do Norte, desde o ano de 1989, estd em vigor a
Lei n° 3.847, de 29/09/1989, que dispde sobre a reserva de dois bancos a serem utilizados
por pessoas com deficiéncia fisica e gestantes nos transportes coletivos.

Além da normatizacdo acima, em nosso Estado foi editada a Lei n°® 8.583, de
07/12/2004 que, dentre outras providéncias, dispde sobre instalagdo de placas informativas
escritas em “Braille” e outros equipamentos destinados aos deficientes visuais nos pontos e
terminais de 6nibus na regido da Grande Natal.

Destarte, embora se saiba que a acessibilidade nos transportes ndo fica adstrita aos
servigos rodoviarios, levando-se em consideracdo que a atribui¢do para a investigagdo € a
adogdo de providéncias necessarias ao combate as irregularidades eventualmente detectadas
no ambito da acessibilidade relativa aos transportes coletivos aquaviario, metroferrovidrio e
aéreo, em regra, ¢ do Ministério Publico Federal, deixar-se-4 de sobre tais modalidades
discorrer neste trabalho.

I1 - ROTEIRO DE ATUACAO.

Diante de alguma reclamagdo ou de oficio, 0 membro do Ministério Publico, ao
investigar noticia de irregularidade decorrente da inobservancia as regras analisadas no item
precedente, deve, no ambito de suas atribuigdes (se nao as possuir, remeter para o 6rgao
com atribui¢cdes do Ministério Publico Estadual ou Federal), instaurar inquérito civil ou
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procedimento preparatorio, conforme o caso, solicitando preliminarmente ao CAOP
Minorias a realizagdao de pericia nos veiculos que operam o sistema coletivo de transporte
de passageiros.

Deve ser requisitado, ainda, ao poder concedente/permissionario — DER, no caso do
transporte intermunicipal ou Secretaria Municipal competente (em Natal ¢ a SEMOB), na
hipdtese de transporte municipal —, copia do contrato de concessdo/permissdo e dos
eventuais aditivos para que se analise, em especial, se foi estipulado prazo para a
substituicao gradativa da frota, observando sempre o lapso temporal final de cento e vinte
meses estatuido para esse mister pelo Decreto Federal n°® 5.296/2004.

Na portaria ou despacho que instaura o procedimento, ainda pode ser determinada a
expedi¢ao de recomendagdo para que o poder publico ndo mais adquira, nem permita que
suas concessionarias/permissionarias o facam, veiculos para transporte publico que nao
tenham sido fabricados com observancia das normas de acessibilidade, bem como para que
faca constar dos futuros contratos de concessdo/permissdo prazos para a substituicdo
paulatina da frota atual e para que fiscalize, caso ja transcorrido o prazo, se houve
adaptagdao/modificagdo nos veiculos ainda ndo substituidos, concedendo prazo para o
atendimento da recomendacdo e para o fornecimento de informagdes em relagdo as
providéncias adotadas.

Com o recebimento do laudo pericial e das respostas do poder
concedente/permissionario, sendo confirmadas as irregularidades, o Promotor de Justiga
deverd designar audiéncia com todos envolvidos para a celebragdo de termo de ajustamento
de conduta - TAC, visando ao estabelecimento de prazos para a corre¢dao ¢ a fixagdo de
multa por descumprimento.

Nao sendo aceitos os termos do TAC, devera ser ajuizada acgdo civil publica.

Nao havendo irregularidades, resta o arquivamento do procedimento/inquérito civil
com remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico - CSMP para homologacao.

Havendo celebragcdo de TAC, deve ser instaurado procedimento para o
acompanhamento do cumprimento das obriga¢des por meio do mesmo assumidas, inclusive
com a requisicdo das informagdes e pericias técnicas necessarias, arquivando-o, em
seguida, sem remessa ao CSMP ou executando judicialmente o titulo em caso de
descumprimento.

II1 - LEGISLACAO APLICAVEL.

Constitui¢ao Federal;

Lei Federal n° 10.048/2000;

Lei Federal n° 10.098/2000;

Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso);
Lei Municipal n°® 3.847/1989 (Natal);

Lei Estadual n°® 8.583/2004;

Decreto Federal n°® 3.691/2001;

Decreto Federal n° 5.296/2004;

Portaria Inmetro/MDIC n°® 260/2007;

Portaria Inmetro/MDIC n°® 168/2008;

| 70 |




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

Portaria Inmetro/MDIC n° 064/2009;
NBR/ABNT n° 15.320/2006;
NBR/ABNT n° 14.022/2006;
NBR/ABNT n° 15.570/2008;
Resolugdao Conmetro n°® 04/2006;
Resolugdao Conmetro n°® 14/2006;
Resolugdo Conmetro n® 06/2008.

GRATUIDADE NOS TRANSPORTES COLETIVOS

I - CONSIDERACOES GERAIS.

A gratuidade nos transportes coletivos de caracteristicas rodovidrias e urbanas
também ¢ uma conquista legal em favor de idosos e pessoas com deficiéncia, embora nao
atinja a todos indistintamente, possuindo peculiaridade que serdo analisadas de forma
esmiugada a seguir.

Tem-se que a Constitui¢do Federal ja previa em seu art. 230, § 2°, ser aos maiores de
sessenta e cinco anos garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos (rodoviario e
metroferrovidrio). Por ndo se tratar de norma programatica, para a sua aplicacdo ¢
necessaria apenas a comprovacdo da idade mediante a exibicdo pelo interessado de
documento de identificagao civil oficial.

O Estatuto do Idoso estendeu o beneficio ao transporte coletivo semi-urbano (art.
39, caput) e consolidou a regra que determina bastar ao idoso apresentar qualquer
documento pessoal que faca prova de sua idade para ter acesso a gratuidade (§ 1°, do art.
39).

No Municipio de Natal foi estabelecido pelo Decreto Municipal n® 8.123/2007, o
que se convencionou chamar sistema hibrido, em que o usudrio maior de 65 (sessenta e
cinco) anos, embora possua a faculdade de utilizar-se do documento pessoal de identidade
para ter acesso gratuito aos veiculos que operam o transporte coletivo urbano, igualmente
possa se valer da gratuidade mediante a utilizagdo de cartdo que pode ser obtido,
gratuitamente, mediante cadastramento junto a Secretaria Municipal de Transporte e
Transito Urbano — STTU, atualmente designada Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana — SEMOB.

Também foi o Estatuto do Idoso que instituiu a gratuidade no transporte coletivo
interestadual, embora tenha reservado a implementagdo do direito a legislacao especifica
regulamentar que, ademais, teria de observar duas regras basicas, quais sejam, a reserva de
2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos e o desconto de 50% (cinqilienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos (art. 40, incisos).

Atualmente ¢ o Decreto Federal n° 5.934/2006, cuja vigéncia teve inicio em 19 de

outubro de 2006, que estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdo do
disposto no art. 40, da Lei n® 10.741/2003.
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Quanto ao transporte intermunicipal, o Estatuto do Idoso foi silente, cabendo a
legislacao estadual local sobre tal matéria dispor e, no caso do Rio Grande do Norte, desde
o ano de 1992 ja vigia a Lei n® 6.269, a qual dispensava do pagamento de passagens
intermunicipais todos os usuarios que, comprovadamente, tivessem idade superior a 65

(sessenta e cinco) anos, que foi reduzida para 60 (sessenta) anos com a publicagdo da Lei n°
8.864/2006.

A gratuidade intermunicipal foi regulamentada pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Rio Grande do Norte — DER/RN, por meio da Portaria n.°
063/2005, alterada pela Portaria n° 086/2006, de acordo com a qual ndo havera limites no
numero de beneficiarios por viagem (art. 2°), sendo que, nos transportes de caracteristicas
rodoviarias, cabera ao DER/RN administrar, de forma descentralizada, a concessdo do
beneficio, podendo delegar a competéncia para a emissdo do “Bilhete Especial de
Gratuidade” (§ 1°), e, na regido metropolitana de Natal, o embarque se dard em qualquer
ponto de parada (§ 2°), bastando, para ambos os casos, a apresentacdo da carteira de
identidade (RG atualizado).

O assunto ndo ¢ pacifico. O Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Rio Grande do Norte — SETRANS questiona a legalidade do ato normativo
regulamentar, por meio de Mandado de Seguranga impetrado em 17 de julho de 2003
(processo n° 001.03.017175-0), cuja sentenga, recentemente proferida, determinou que a
gratuidade dos usuarios maiores de 65 (sessenta e cinco) anos no servigo de Transporte
Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado do Rio Grande do Norte seja limitada ao
namero de 02 (dois) beneficiarios por viagem.

Contra a decisdo foi interposto recurso de apelagdo civel pelo Ministério Publico, o
qual foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo, estando, destarte, mantida a
aplicabilidade da gratuidade instituida pela Lei n°® 8.864/2006, com a regulamentagdo
estabelecida por meio da Portaria n® 063/2005, do DER.

Como se observa, em favor dos idosos, embora com alguma resisténcia de setores
isolados da sociedade civil, foram obtidas importantes conquistas na seara da gratuidade no
transporte coletivo de passageiros.

Em beneficio das pessoas com deficiéncia, contudo, a legislagdo federal patria
concernente a gratuidade no transporte coletivo de passageiros nao ¢ prodiga: a
Constitui¢ao Federal ¢ silente ¢ a Lei n°® 8.899/94, além de limitar o beneficio ao sistema de
transporte interestadual, restringe-o as pessoas comprovadamente carentes.

Por meio do Decreto Federal n® 3.691/2000, que regulamenta a Lei n® 8.899/94, o
Presidente da Republica delega ao Ministro dos Transportes o disciplinamento da matéria,
que adveio com a edi¢do da Instrucdo Normativa da Secretaria de Transportes Terrestres do
Ministério dos Transportes n° 001/2001, de acordo com a qual, para ter acesso gratuito ao
sistema de transporte interestadual, a pessoa com deficiéncia deve, mediante cadastramento,
comprovar a deficiéncia por meio de laudo médico e apresentar declaracdo de caréncia
firmada pelo interessado, em formulério préprio, de que a renda familiar mensal per capita
¢ igual ou inferior a um saldrio minimo estipulado pelo Governo Federal.

No sistema de transporte intermunicipal de passageiros do Estado do Rio Grande do

Norte, o beneficio da gratuidade para pessoas com deficiéncia ndo foi instituido e, em
Natal, conquanto a Lei Municipal n® 185/2001 estabelec¢a o direito a dispensa do pagamento
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de tarifa no sistema de transporte coletivo urbano para referido publico, exige, para a
concessao do amparo, a comprovacdo da caréncia de recursos financeiros e da deficiéncia
por atestado médico competente de diagnostico do paciente, além de se encontrarem
aquelas “em atendimento especializado na escola, em programas de capacita¢ao laboral ou
em tratamento continuado ou incapacitado para o trabalho”.

II - ROTEIRO DE ATUACAO.

Diante de alguma reclamagdo ou de oficio, 0 membro do Ministério Publico, ao
investigar noticia de irregularidade decorrente da inobservancia as regras analisadas no item
anterior, deve, no ambito de suas atribui¢des (se ndo as possuir, remeter para o 6rgao com
atribui¢des do Ministério Publico Estadual ou Federal), instaurar inquérito civil ou
procedimento preparatdrio, conforme o caso.

Em se tratando de representacdo/reclamacgao, deve-se obter do interessado todas as
informacgdes que o mesmo possuir para a identificacdo do operador infrator (dia, horario e
local em que ocorreu a violagdo, além da placa, nuimero do veiculo ou linha do veiculo e
nome da concessiondria), bem como o nome e endereco de eventuais testemunhas,
esclarecendo-o de que ndo serd possivel, por meio do Ministério Publico a obtencdo de
indenizacdo individual, a qual poderd ser objeto de demanda judicial, aforada
independentemente de constitui¢do de advogado, perante o Juizado Especial Civel, se o
valor pretendido ndo exceder vinte salarios-minimos.

Na portaria ou despacho que instaura o procedimento, deve o Promotor de Justica:

a) buscar a identificagdo do motorista por meio de requisi¢ao enderegada a empresa
concessiondria/permissiondria ou ao sindicato respectivo, com base nos dados fornecidos
pelo reclamante/representante; e

b) requisitar que a empresa concessionaria/permissionaria ou o sindicato respectivo informe
se sao oferecidos aos seus funcionarios ou sindicalizados capacitagdo com abordagem
acerca dos direitos relativos a pessoa idosa ou com deficiéncia no sistema de transporte
coletivo de passageiros, fornecendo a relagcdo de seus participantes.

Com o recebimento das informagdes requisitadas, deve o Promotor de Justiga, por
meio de despacho:

a) se a conduta praticada estiver subsumida a alguma modalidade penal tipica (por
exemplo, art. 96, do Estatuto do Idoso ou art. 140, § 3°, do Codigo Penal), requisitar a
autoridade policial com atribuigdes a lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia ou a
instauragdo de inquérito policial, bem como o fornecimento de informacdes em relagdo as
providéncias adotadas em prazo determinado, que se sugere seja de 30 (trinta) dias;

b) designar audiéncia com o concessionario/permissiondrio, visando a celebracao de termo
de ajustamento de conduta com vistas a divulgacdo do direito violado e a realizacdo de
capacitacdo para os operadores, bem como o estabelecimento de multa para o caso de
recidiva;

c) representar ao Orgdo fiscalizador competente para a instauragdo de procedimento

administrativo visando a aplicacdo de penalidade em face da violagdo, requisitando o
fornecimento de informagdes em relacdo as providéncias adotadas em prazo determinado,
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que se sugere seja de 30 (trinta) dias.
Nao sendo aceitos os termos do TAC, devera ser ajuizada agao civil publica.

Nao havendo irregularidades, resta o arquivamento do procedimento/inquérito civil
com remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico — CSMP para homologacao.

Havendo celebragdo de TAC, deve ser instaurado procedimento para o
acompanhamento do cumprimento das obrigagdes por meio do mesmo assumidas, inclusive
com a requisicao de informagdes ao reclamante/representante sobre a continuidade da
pratica abusiva, arquivando-o, em seguida, sem remessa ao CSMP ou executando
judicialmente o titulo em caso de descumprimento.

II1 - LEGISLACAO APLICAVEL.

Constitui¢ao Federal;

Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso);

Lei Federal n° 8.899/94;

Decreto Federal n® 5.934/2006;

Decreto Federal n° 3.691/2000;

IN/STT/MT n° 001/2001;

Lei Estadual n® 6.269/1992, alterada pela Lei Estadual n° 8.864/2006;
Portaria do DER/RN n.° 063/2005, alterada pela Portaria n® 086/2006;
Lei Municipal n° 185/2001;

Decreto Municipal n° 8.123/2007.
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DOS CRIMES CONTRA O IDOSO E CONTRA A
PESSOA COM DEFICIENCIA

Patricia Antunes Martins
Colaboradora: Sandra Nogueira Maciel Alves

I - INTRODUCAO DOUTRINARIA E CASUISTICA

O Estatuto do Idoso — Lei n. 10.741/2003 — adotando a doutrina da prote¢ado integral,
trouxe algumas modificagdes em tipos penais ja existentes e criou novos tipos penais em
seus arts. 96 a 109 (novatio legis incriminadora), muitos deles assemelhados as condutas ja
tipificadas no Codigo Penal, mas que, diante do principio da especialidade, solucionador do
conflito aparente de normas, deverd ser observada a tipicidade trazida pelo Estatuto em
comento, quando o sujeito passivo da conduta ilicita for pessoa idosa. Assim, a condi¢cdo da
vitima como sendo pessoa idosa, na forma estabelecida por este Estatuto®’, sera sempre
elemento normativo do tipo.

O Estatuto do Idoso também modificou a redagdo de crimes ja existentes, alterando,
na maioria dos casos, a palavra “velho” por expressdes como “idoso” ou “maior de sessenta
anos”, retirando a carga pejorativa do termo antes empregado. Em outros crimes, houve o
agravamento da pena quando praticado contra pessoa idosa.

Todos os crimes sdo de agdo penal publica incondicionada, independentemente de
qualquer manifestagdo de vontade do idoso ou seu representante legal. H4 uma especial
importancia nesse dispositivo, tendo em vista que, em muitas vezes, o agressor ¢ parente da
vitima ou possui alguma relagao de afetividade e poder sobre esta.

O Estatuto trouxe uma novidade quanto aos crimes cuja pena maxima privativa de
liberdade ndo supere a 04 (quatro) anos, pois estabeleceu, em seu art. 94°°, o cabimento do
procedimento do Juizado Especial Criminal - Lei n. 9.099/95 — para tais crimes, quando
esta lei estabelece que apenas aos crimes com pena nao superior a 02 (dois) anos tem
aplicacdo obrigatoria.

Contudo, a Lei n. 10.741/2003 ndo ampliou o conceito de infracdo penal de menor
potencial ofensivo, que hoje permanece intacto, conforme o entendimento ampliativo que
se emprestou ao disposto no paragrafo Unico do art. 2.°, da Lei n. 10.259, de 12 de julho de
2001. Merece destaque o posicionamento adotado pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, hoje seguido majoritariamente pela doutrina e jurisprudéncia nacionais
quanto ao alcance da aplicacdo do procedimento previsto na Lei n® 9.099/95 aos crimes
constantes no Estatuto:

“E possivel a aplicagdo do procedimento sumarissimo aos crimes contra idoso, em
razao do disposto no artigo 94 do Estatuto do Idoso, cuja pena maxima seja superior
a 2 anos, no juizo comum. Nao € possivel a aplicacdo dos beneficios estabelecidos

>Art. 1. E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos

SArt. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 04 (quatro)
anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente,
no que couber, as disposi¢des do Cdodigo Penal e do Codigo de Processo Penal.
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na Lei n® 9.099/95 aos aludidos delitos, exceto a suspensdo condicional do processo.
Em delitos dessa natureza, devera o Ministério Publico requisitar inquérito policial a
autoridade policial, em vez de Termo Circunstanciado, bem como ndo deverd o
agente ministerial com atribui¢des junto ao juizo comum promover a remessa dos
autos ao JEC.”

Portanto, a interpretagdo correta a ser dada ao dispositivo legal supra referido,
conforme posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais majoritarias, hoje tranqiiilas, sdo as
seguintes:

(1)- O Estatuto do Idoso ndo ampliou o conceito de infragdo de menor potencial
ofensivo, cujo parametro ¢ a pena maxima privativa de liberdade ndo excedente a dois anos,
conforme estabelece o art. 61 da Lei 9.099/95, modificado pelo art. 2° da lei 10.259/2001;

(2)- Aos crimes cuja pena minima seja inferior ou igual a 01 (um) ano, ¢ cabivel o
oferecimento, estando presentes os requisitos legais, da suspensdo condicional do processo,
nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95;

(3)- O art. 94 do Estatuto do Idoso determina tdo somente a aplicacdo do
procedimento da Lei 9.099/95 aos crimes cuja pena maxima privativa de liberdade nao
ultrapasse a 04 (quatro) anos;

(4)- Os crimes do Estatuto cuja pena maxima privativa de liberdade ndo excedem a
02 (dois) anos sdo de competéncia do Juizado Especial Criminal. A investigacdo do fato
ilicito sera feita por meio de Termo Circunstanciado de Ocorréncia, quando feito na esfera
policial, ou por meio de Procedimento de Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico.
Aplicar-se-a, nestes crimes, a fase preliminar da Lei dos Juizados — arts. 69 a 76: havendo
compromisso de comparecimento a audiéncia no Juizado, ndo se impord prisdo em
flagrante, nem se exigird fianca; € possivel composicdo civil dos danos, bem como
transacdao penal. Assim, aos crimes dos arts. 96 e §§, 97, 99, caput, 100, 101, 103, 104 ¢
109 da lei especial em comento, os institutos previstos na Lei 9099/95 — composicao civil
de danos, transagdo penal e sursis processual —, deverdo ser objeto de analise para eventual
implementagdo em favor do autor do fato;

(5)- Os crimes cujas penas maximas excedem a 02 (dois) anos mas ndo ultrapassam
a 04 (quatro) anos sdao de competéncia da Justica Comum; porém, aplica-se o procedimento
sumarissimo da Lei 9.099/95. Portanto, aos crimes tipificados nos arts. 98, 99 § 1°, 102,
105, 106 e 108, aplicar-se-4 o procedimento da Lei 9.099/95, sem os institutos concernentes
a composi¢do civil de danos e transacdo penal, reconhecendo-se o sursis processual quando
cabivel ao autor do fato dentro do procedimento sumarissimo da Lei 9.099/95 (art. 77 e ss.).
Entretanto, por ndo ser cabivel a audiéncia preliminar - a mesma existe com a finalidade de
as partes acordarem uma composi¢do civil dos danos, desistirem ou insistirem na
representacdo, além da possibilidade de transacdo com o Ministério Publico — ndo tem
aplicagdo do estabelecido no art. 69 a 76, 77, 78, caput e 79 da Lei 9.099/95, portanto, ndo
havera denuncia oral estabelecida no art. 77, a qual € oferecida oralmente pelo Ministério
Publico na audiéncia preliminar quando frustrada a composigao civil e a transagdo penal. O
denunciado serd citado na forma estabelecida pelo Codigo de Processo Penal € ndo como
prevé o art. 78 da Lei dos Juizados. As investigacdes, se necessarias, serdo provenientes de
Inquérito Policial ou por meio de Procedimento de Investigacdo Criminal pelo Ministério
Publico. Poder-se-a autuar em flagrante delito o infrator bem como ser decretada, presentes
os fundamentos legais, a prisdao preventiva do mesmo. O processo inicia-se com o
oferecimento de denuincia escrita pelo Ministério Publico. Ndo cabe composi¢ao civil nem
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transacdo penal. Sendo o procedimento aplicavel ao processo desses crimes o sumarissimo,
devera o denunciado comparecer a audiéncia de instrucao e julgamento acompanhado de
advogado, trazer suas testemunhas ou apresentar requerimento de intimacdo das mesmas
cinco dias antes da data aprazada para a audiéncia, devendo-se observar o disposto nos arts.
81 e ss. Nao sendo encontrado o denunciado, devera ser citado por edital, aplicando-se o
art. 366 do CPP em caso de ndo comparecimento. Com o comparecimento do réu em
audiéncia, a defesa, oralmente’’, responderd a acusacdo, a qual ja era de seu conhecimento,
posto lhe ser entregue copia da dentincia quando da citagdo. Recebida a dentincia, analisar-
se-a a possibilidade de aceitagdo da proposta de suspensdo condicional do processo prevista
no art. 89 da Lei 9.099/95, quando cabivel, a qual ja deve constar na pega acusatoria inicial,
o que possibilita dar mais tempo ao réu e a seu defensor analisar a aceitacao das condigdes
da mesma. Nao cabivel ou nao aceita a proposta de suspensdo condicional do processo,
passa-se a instru¢do do feito, ouvindo-se a vitima, testemunhas e o denunciado, passando-se
imediatamente aos debates orais® e prolacdo da sentenga;

(6)- Os recursos para os crimes de menor potencial ofensivo do Estatuto do Idoso
sera para as Turmas Recursais dos Juizados Especial Criminais. Nao se enquadrando o
delito nas infragdes de menor potencial ofensivo, o sistema recursal ¢ o do Cddigo de
Processo Penal.

(7)- Aos crimes previstos no Estatuto do Idoso cujas penas méaximas ultrapassam a

04 anos (arts. 99 § 2° e 107), aplicar-se-a o rito dos crimes punidos com reclusdo previsto
nos art. 394/405 e 498/502 do Codigo de Processo Penal.

Tramita no STF ADI n°. 3.096-5, ajuizada pelo Procurador Geral da Republica,
pleiteando a declaracdao de inconstitucionalidade do art.94 da Lei 10.741/2003, tendo com
ultima decisao no processo, proferida em 18.08.2009, a determinagdo para dar interpretagdo
conforme ao art. 94 da referida lei, no sentido de aplicar-se apenas o procedimento
previsto na Lei n°® 9.099/95 e nado outros beneficios ali previstos. Portanto, reitere-se, a
competéncia do Juizado Especial Criminal serd apenas para as infragdes de menor potencial
ofensivo.

Outra novidade observada no Estatuto do Idoso ¢ a inaplicabilidade da imunidade
penal de crime contra o patrimdnio praticado por conjuge, ascendente ou descendente
prevista no art. 181 do Codigo Penal e do condicionamento a representacdo para o inicio da
acdo penal nos crimes contra o patrimdnio cometido em prejuizo de parentes, estabelecida
no art. 182 do Codigo Penal. Nesse sentido merece destaque o fato de que “a violéncia
doméstica contra o idoso, infelizmente, ainda é uma realidade no Brasil, e, diante de tal
situacdo, seria temerario e mesmo contrario a doutrina da protecdo integral permitir a
isencdo de pena ou deixar a critério do idoso vitimado — muitas vezes debilitado fisica e

psicologicamente — a iniciativa do exercicio do direito de representagdo”.”

O Estatuto do Idoso, outrossim, modificou véarios artigos do Codigo Penal e da
legislagdo especial, sempre visando a prote¢do integral & pessoa com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos.

No Coédigo Penal, vale mencionar:

"Nada impede e, na pratica, muito acontece, da defesa do réu ja ser trazida pelo defensor em memorais.

>0 tempo dos debates orais é de 20 (vinte) minutos para cada parte, prorrogaveis por mais 10 (dez), conforme
estabelece o art. 538, parag. 2° do CPP, aplicado subsidiariamente.

% Pinheiro, Naide Maria (organizadora). Estatuto do Idoso Comentado. Aspectos politicos-criminais do
Estatuto do Idoso - Wendell Beetoven Ribeiro Agra. Campinas: LZN, 2006
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° No art. 61, II, “h”, que trata das circunstancias agravantes genéricas, a
expressa velho foi substituida pela expressao maior de 60 (sessenta) anos;

. Tornou-se causa de aumento de pena no crime de homicidio doloso, ser ele
praticado contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos (art. 121, § 4°, in fine, CP);

. No crime de abandono de incapaz, foi incluida causa de aumento de pena de
um tercgo se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos (art. 133, § 3°, 111, CP);

. No crime de injaria (art. 140, CP), a utilizacdo de elementos referentes a

condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, trouxe nova redagao ao paragrafo
terceiro (injuria por preconceito);

. Nos crimes contra a honra de caltinia e difamacao, foi introduzida causa de
aumento quando forem praticados contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora
de deficiéncia (art. 141, IV, CP);

. Nos crimes de seqliestro ou carcere privado, foi incluida qualificadora
consistente em ser a vitima maior de 60 (sessenta) anos (art. 148, § 1°, I, CP);

. Também no crime de extorsdo mediante seqiiestro, foi incluida qualificadora
consistente em ser a vitima maior de 60 (sessenta) anos (art. 159, § 1°, CP);

. Foi vedado expressamente o reconhecimento das imunidades penais
(absolutas e relativas) nos crimes contra o patriménio, se o crime é praticado contra pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (art. 183, III, CP),

. Por fim, no crime de abandono material, a expressao valetudinario (pessoa
de complei¢do fisica muito fraca, pessoa enfermicga, achacadiga) foi substituida pela
expressdo maior de 60 (sessenta) anos (art. 244, “caput”, CP).

Na legislacdo especial:
1. Foi introduzida causa de aumento de pena, de um terco até a metade, na

contravencao de vias de fato, se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos (art. 21, paragrafo
unico, do Decreto-lei n® 3.688/41 — LCP);

2. No crime de tortura, foi acrescentada causa de aumento de pena, se o crime
¢ cometido contra maior de 60 (sessenta) anos (art. 1°, § 4°, II, da Lei n® 9.455/97);
3. Nos crimes da Lei de Entorpecentes, foi incluida causa de aumento de pena

quando qualquer deles visar a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (art.
18, III, da Lei n° 6.368/76).

As disposi¢Oes procedimentais subsidiariamente a serem aplicadas aos crimes no
Estatuto do Idoso sdo as do Codigo de Processo Penal, devendo ser desconsiderado, em
matéria criminal, o teor do dispositivo do art. 93 do mesmo estatuto.

Aos crimes previstos neste Estatuto nao se aplica, em eventual condenagdo do réu, a
circunstancia agravante prevista no art. 61, Il 4, pois, do contrario, haveria indevido bis in
idem na aplicagdo da pena, visto que o fato de ter sido a conduta ilicita praticada contra
pessoa maior de sessenta anos elemento do tipo, ndo pode ser essa mesma condi¢do
utilizada para configurar a conduta e também para aumentar a eventual pena aplicada.

IT1 - DOS CRIMES EM ESPECIE:

ART. 96. DISCRIMINAR PESSOA IDOSA, IMPEDINDO OU DIFICULTANDO SEU ACESSO A
OPERACOES BANCARIAS, AOS MEIOS DE TRANSPORTE, AO DIREITO DE CONTRATAR OU POR
QUALQUER OUTRO MEIO OU INSTRUMENTO NECESSARIO AO EXERCICIO DA CIDADANIA, POR

| 78 |




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

MOTIVO DE IDADE:

PENA — RECLUSAO DE 6 (SEIS) MESES A 1 (UM) ANO E MULTA.

§ 10 NA MESMA PENA INCORRE QUEM DESDENHAR, HUMILHAR, MENOSPREZAR OU
DISCRIMINAR PESSOA IDOSA, POR QUALQUER MOTIVO.

§ 20 A PENA SERA AUMENTADA DE 1/3 (UM TERGO) SE A VITIMA SE ENCONTRAR SOB OS
CUIDADOS OU RESPONSABILIDADE DO AGENTE.

Neste tipo penal, o bem juridico protegido ¢ a dignidade da pessoa humana, voltada
ao exercicio da cidadania. O crime em andlise ¢ comum, podendo ser cometido por
qualquer pessoa. J4 o sujeito passivo ¢ unicamente a pessoa idosa que, de acordo com a
definicdo inserida no art. 1° do Estatuto do Idoso, possui idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

No que tange ao nucleo do tipo, tem-se o verbo discriminar, que deve ser entendido
como a realizacdao de alguma conduta pejorativa, preconceituosa, abusiva que dificulte ou
impeca o efetivo exercicio da cidadania por parte do idoso. Sdo, portanto, condutas tipicas
desdenhar, humilhar, menosprezar e discriminar, que possibilitam o enquadramento de
inimeras condutas, diante da indeterminagdo de seus conceitos. As trés primeiras condutas
estdo ligadas ao desprezo a pessoa idosa e a ultima conduta alinha-se ao significado do
caput, o que denota o intuito legislativo de aumentar o raio de protecao ao idoso.

Sob outro aspecto, o crime ¢ caracterizado por ser formal e comissivo, assim a
pratica discriminatoria consuma-se sem a necessidade de resultado material, sendo possivel
sua consumacao na forma tentada.

Nessa esteira, impende registrar que os impedimentos ou dificuldades estabelecidas
no tipo para o exercicio da cidadania sdo apenas exemplificativas, podendo ser
identificadas outras situacdoes como dificultar o acesso a servicos de satde, educacdo ou
outros servigos publicos.

O elemento subjetivo do crime restringe-se ao dolo, ndo havendo puni¢ao da
conduta culposa.

Trata-se de crime de perigo concreto, devendo ser aferido concretamente qual o
risco de lesdo ao bem juridico tutelado.

No paragrafo primeiro deste artigo, observa-se a utilizag¢do indevida de termos vagos
e indeterminados para tipificacdo da conduta criminosa, ampliando excessivamente o
ambito de sua realizagdo, o que exige do profissional uma maior analise dos fatos para
realizar a subsun¢ao ao tipo.

Igualmente, a figura estabelecida no caput trata-se de crime comum, de mera
conduta e comissivo, tendo por sujeito passivo a pessoa idosa, bem como o mesmo bem
juridico tutelado.

O tipo subjetivo exige o dolo para sua configura¢do, ndo sendo punida a conduta
culposa. Assim deve-se desdenhar, humilhar, menosprezar e discriminar, por qualquer
motivo, a pessoa idosa, como no caput, exige-se demonstracdo do efetivo perigo ao bem
juridico para sua configuracao.

O paragrafo segundo institui uma causa de aumento de pena, que aplica-se quando o
agente tem o dever de cuidado ou responsabilidade para com o idoso. O dever de cuidado
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com a pessoa idosa pode advir de conduta ou compromisso, quer seja tacito ou expresso, do
agente. No que tange a responsabilidade, esta deve ser legal; ndao sendo, a conduta
enquadra-se na causa de aumento na figura em que a vitima esta submetida aos cuidados do
agente.

E infragio de menor potencial ofensivo e de competéncia do Juizado Especial
Criminal.

ART. 97. DEIXAR DE PRESTAR ASSISTENCIA AO IDOSO, QUANDO POSSIVEL FAZE-LO SEM
RISCO PESSOAL, EM SITUACAO DE IMINENTE PERIGO, OU RECUSAR, RETARDAR OU DIFICULTAR
SUA ASSISTENCIA A SAUDE, SEM JUSTA CAUSA, OU NAO PEDIR, NESSES CASOS, O SOCORRO DE
AUTORIDADE PUBLICA:

PENA — DETENCAO DE 06 (SEIS) MESES A 01(UM) ANO E MULTA.

Da leitura do caput do artigo em questdo, observa-se uma certa correlagdo com o
crime de Omissdo de Socorro do Codigo Penal. Todavia, o crime do Estatuto do Idoso tem
por sujeito passivo a pessoa idosa, sendo assim norma especial em relagdo ao art. 135 do
CP. Impende registrar que o tipo penal em questdo além dos nucleos “deixar de prestar” e
“ndo pedir”, também existentes no tipo de omissdo de socorro, adiciona as condutas de
recusar, retardar ou dificultar.

O bem juridico em questdo ¢ a vida, a satde e a integridade fisica idoso. O crime ¢
comum e tem por sujeito passivo a pessoa idosa.

Os nucleos deixar de prestar, recusar e ndo pedir sao omissivos proprios, denotando
a natureza omissiva do crime, que se consuma com a abstencdo de realizagao de um ato,
prescindindo de resultado posterior. J4 os nticleos retardar e dificultar podem realizar-se por
meio de agdo ou omissdo, admitindo-se a tentativa, nos casos de comissao.

Impende registrar que se o agente tinha o dever juridico ou foi causador do perigo e
da sua conduta decorreu crime mais grave, podera responder, por exemplo, pelo crime de
homicidio ou lesdes corporais, conforme prescri¢ao do art. 13, §2°, do Cdédigo Penal.

Outrossim, a primeira conduta tipica — deixar de prestar - possui trés condigdes: a)
quando for possivel fazé-lo (viabilidade fisica, habilidade ou conhecimento técnico de
quem for prestar o socorro); b) auséncia de risco pessoal (ndo ha que se exigir atitude
herdica); c) situacdo de iminente perigo a que expoe o idoso. A segunda conduta do nucleo
do tipo — recusar, retardar ou dificultar, ¢ mista alternativa e exige uma condi¢ao: sem justa
causa.

O crime apenas ¢ punido na forma dolosa, consumando-se nos casos em que o
agente, tendo conhecimento da situagdo de perigo iminente para o idoso e, sem haver risco
pessoal, deixa de prestar assisténcia ao mesmo. Portanto, ¢ delito formal (ndo exige
resultado naturalistico consistente em efetivo dano ao idoso)

Crime de perigo abstrato.

E infracio de menor potencial ofensivo e de competéncia do Juizado Especial
Criminal.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.
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O paragrafo em questdo consubstancia a ocorréncia de crime preterdoloso. Nesta
hipotese, o agente que, agindo dolosamente, acaba por violar o dever de cuidado,
respondera pelo resultado mais grave ocorrido se este for decorrente de sua conduta
culposa, conforme prescreve o art. 19 do Cddigo Penal. Desta forma, para aferir a
responsabilidade pelo resultado culposo mais grave ocorrido, deve-se verificar se, para sua
consumagdo, houve a inobservancia do dever de cuidado objetivo devido, previsibilidade
objetiva do resultado, producao de um resultado e o nexo causal.

ART. 98. ABANDONAR O IDOSO EM HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE, ENTIDADES DE LONGA
PERMANENCIA, OU CONGENERES, OU NAO PROVER SUAS NECESSIDADES BASICAS, QUANDO
OBRIGADO POR LEI OU MANDADO:

PENA — DETENCAO DE 06 (SEIS) MESES A 03 (TRES) ANOS E MULTA.

Os nucleos do tipo sdo abandonar, que significa desamparar, idoso em hospital, casa
de saude, entidades de longa permanéncia, como p.ex. um asilo, ou qualquer outro local
que tenha fungdes semelhantes, e ndo prover, no sentido de nao destinar recursos, as
necessidades basicas do idoso quando houver uma obrigacdo determinada por lei ou
mandado judicial, como o curador. Assim, busca-se punir aquelas pessoas, notadamente
parentes e aqueles legal ou judicialmente obrigados, que deixam os idosos nos locais acima
referidos, mesmo estes obtendo alta médica ou ndo precisando mais dos cuidados, pratica
que ¢ muito realizada na sociedade atual.

Percebe-se a estreita correlagdo ou similitude entre esse tipo penal e o abandono
material previsto no art. 244 do Codigo Penal. O conflito aparente de normas ¢ solucionado
pelo principio da especialidade, quando da analise do elemento normativo do tipo: pessoa
idosa.

Entretanto, leciona nossa colega Eduardo Medeiros Cavalcanti, em comentario ao
art. 98 do Estatuto do Idoso Comentado, Naide Maria Pinheiro (organizadora) — Campinas,
SP: LNZ, 2006, p. 504, pela aplicabilidade do art. 244 do Codigo Penal, sob o enfoque
também do principio da especialidade, que “sendo o idoso invélido ou valetudinério (o
primeiro, aquele inutilizado para o trabalho; o segundo, aquele que sofre de doenca cronica
ou estd incapacitado para a atividade laborativa por sua idade avangada), configura-se o
crime descrito no artigo 244 do Codigo Penal.”

O tipo do art. 98 também traz condutas descritas no art. 133 do Codigo Penal
(abandono de incapaz), pelo que igualmente deve ser observado o principio da
especialidade. Enquanto o art. 133 do CP exige que a pessoa abandonada esteja sob seu
cuidado, guarda, vigilancia e autoridade, o art. 98 do Estatuto ndo exige, nessa primeira
conduta tipica (abandonar) tais elementos. Por outro lado, o abandono deste artigo deve se
relacionar, obrigatoriamente, aos locais descritos no tipo (hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres)

Assim, este crime caracteriza-se por ser misto alternativo, pois tipifica-se duas
condutas, em que a pratica de um nticleo do tipo ou dos dois concretiza apenas um crime,
desde que tenha como vitima o mesmo idoso.

Impende registrar que a ndo destinacdo de sentimento, como amor e carinho, ndao

constitui a figura tipica em questdo, o abandono punido pelo tipo ¢ o material, embora o
abandono afetivo pode ser, por vezes, mais grave do que aquele.
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Sujeito ativo: pessoa obrigada por determinagdo legal ou mandado judicial a cuidar
e prover as necessidades materiais do idoso.
O elemento subjetivo ¢ o dolo, ndo havendo puni¢do da forma culposa.

Contém o tipo uma norma penal em branco, pois ¢ necessaria a analise de outros
dispositivos legais estranhos ao Estatuto do Idoso para saber quem tem a obrigagao legal de
proteger e prestar alimentos ao idoso.

O bem juridico tutelado ¢ a protegdo da vida e da saide do idoso, em outras
palavras, a protecao do idoso.

O crime classifica-se como: proprio; formal; de forma livre; omissivo; instantaneo;
de perigo concreto (para a ocorréncia do crime, deve haver prova da probabilidade da lesdao
ao 1doso); nao admite tentativa.

No que tange ao procedimento e aplicagdo da pena, ndo se trata de infracdo de
menor potencial ofensivo, todavia pode ser aplicada a suspensdo condicional do processo.
Na hipotese de haver a condenacdo do agente, a depender da pena aplicada, pode haver a
substituicdo da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, bem como pode
ser estabelecida a suspensao condicional da pena.

ART. 99. EXPOR A PERIGO A INTEGRIDADE E A SAUDE, FiSICA OU PSIQUICA, DO IDOSO,
SUBMETENDO-O A CONDICOES DESUMANAS OU DEGRADANTES OU PRIVANDO-O DE ALIMENTOS
E CUIDADOS INDISPENSAVEIS, QUANDO OBRIGADO A FAZE-LO, OU SUJEITANDO-O A TRABALHO
EXCESSIVO OU INADEQUADO:

PENA — DETENCAO DE 2 (DOIS) MESES A 1 (UM) ANO E MULTA.

§ 19 SE DO FATO RESULTA LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVE;
PENA — RECLUSAO DE 1 (UM) A 4 (QUATRO) ANOS.

§ 29 SE RESULTA A MORTE:
PENA — RECLUSAO DE 4 (QUATRO) A 12 (DOZE) ANOS.

Analisando os nucleos do tipo em questdo, tem-se a conduta de expor o idoso a
perigo, o que denota colocacdo do mesmo em situacdo que haja risco concreto de sofrer
algum dano em sua integridade e saude, fisica ou mental.

Como o artigo anterior, o tipo € misto alternativo, podendo o agente expor o idoso a
perigo de inumeras formas, quer seja privando-o de alimentos ou cuidados indispensaveis
ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado, ou todas as formas previstas. Agindo
assim, incidird em apenas um unico delito, desde que realizado no mesmo ambiente e com
a mesma vitima, mas, obrigatoriamente, submetendo-se a vitima (idoso) a condi¢des
desumanas ou degradantes. Todavia, no caso concreto, pode o juiz levar em consideragao as
varias condutas do acusado para dosar sua pena.

O sujeito ativo do crime divide-se nas condutas de submeter o idoso a condigdes
degradantes ou desumanas e sujeita-lo a trabalho excessivo ou inadequado. Pode ser
qualquer pessoa, classificando-se, neste aspecto, como crime comum; na pratica de privar
de alimentos ou cuidados indispensaveis, somente pode ser o sujeito pessoa que tenha o
dever legal para tanto, sendo crime proprio.

O tipo subjetivo caracteriza-se pelo dolo, ndo havendo puni¢do da sua forma
culposa. Impende registrar que deve haver o objetivo especifico de maltratar o idoso.
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Configuram os elementos normativos do tipo a aferi¢do, por parte do operador do
direito, no caso concreto, da condicdo desumana ou degradante, bem como o trabalho
excessivo e inadequado.

E um tipo correlato ao previsto no art. 136 do Cédigo Penal, embora voltado &
pessoa maior de 60 anos. Ha outros elementos tipicos existentes, nos dois artigos criminais,
que igualmente se distinguem. Mais uma vez nos servimos do valioso magistério do
Promotor de Justica Eduardo Medeiros Cavalcanti, na obra supra citada, p. 505: O primeiro
nucleo do tipo do art. 99 — expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica do
idoso — “ndo se exige que a pessoa idosa esteja sob o cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade do sujeito ativo, diferentemente do art. 136 do Codigo Penal.

No tipo do art. 136 do CP, ¢ necessario que o agente seja responsavel pelo sujeito
passivo®. Entretanto, na segunda forma do tipo penal do art. 99 deste Estatuto em comento
(privacdo de alimentos e cuidados indispensaveis), o sujeito ativo do crime,
necessariamente, deve ser pessoa legal ou judicialmente obrigada a fazé-lo.

Tem por bem juridico tutelado a vida e a saude do idoso.

Classifica-se como crime: comum (pode ser cometido por qualquer pessoa) nas
modalidades submissdo a condi¢oes desumanas e degradantes, bem como sujei¢do a
trabalho excessivo ou inadequado, crime proprio (somente pode ser cometido por sujeito
qualificado) nas formas privagcdo de alimentos e cuidados indispensaveis; formal (ndo
exige efetivo dano ao idoso); comissivo ou omissivo; de perigo concreto
(depende da prova da probabilidade de lesao ao idoso).

Nos paragrafos do artigo sdo previstas formas preterdolosas; assim, deve haver dolo
de submeter a perigo o idoso e de forma culposa ocasionar lesdo grave ou morte. No caso
do §2° deste artigo — resultado morte — o rito procedimental a ser seguido sera o dos crimes
punidos com reclusdo, de competéncia do juiz singular.

Por ser a conduta do caput infracdo de menor potencial ofensivo submete-se ao
procedimento do juizado especial, exceto se houver lesdo corporal grave ou morte.

E muito comum o Promotor de Justi¢a receber “denuncias” de maus tratos contra
pessoas idosas, em sua grande maioria praticados por familiares do mesmo. Outrossim,
como a situacdo demanda urgéncia na atuagdo ministerial, requisitar instaura¢do de
Investigacdo pela Policia — ainda que seja apenas através de um TCO -, demanda um tempo
que a vitima ndo pode dispor sem acarretar mais danos a sua pessoa. Assim, deve o
Promotor, inicialmente, resolver a situagdo fatica de maus tratos de que esta sendo vitima o
idoso e sO posteriormente proceder com vistas a responsabilizagdo do culpado. Assim, na
pratica, notificam-se todos os envolvidos a comparecer a audiéncia na Promotoria de
Justica — agressor, vitima (idoso), familiares e algum vizinho que sirva como testemunha,
reduzindo a termo as declaracdes de todos. Deve-se, sempre que possivel, formalizar Termo
de Compromisso de quem ira cuidar e se responsabilizar pelo idoso.

A fiscalizacdo in locu das condi¢des a que esta submetido o idoso, em determinadas

% Vide o seguinte julgado: 1 - MAUS TRATOS - Descaracterizagdo - Funcionario responsavel pela casa de
repouso onde se achava internada a vitima - Pessoa idosa acometida de arteriosclerose cerebral - Lesdes
corporais e problemas pulmonares nela constatados - Caréncia de provas efetivas de terem sido provocados
por agdo daquele ou de seus auxiliares - Absolvi¢ao decretada - Inteligéncia e aplicagdo do art. 136 do CP
(TACrimSP) RT 646/295
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situacdes, mostra-se imprescindivel, podendo, também, o Promotor requisitar colaboracao
de outras entidades com o envio de relatorio e parecer técnico de tal situagdo. Nesse caso,
pode-se solicitar seja feita visita ao idoso, com envio posterior de relatdrio a Secretaria de
Assisténcia Social, por meio do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), ao
Conselho Municipal do Idoso, a Secretaria de Saude, por meio dos servicos dos Agentes
Comunitarios de Saude que obrigatoriamente devem realizar visitas mensais as residéncias
dos mesmos, entre outras entidades existentes no municipio.

Outrossim, havendo violéncia doméstica cuja conduta esteja configurada apenas no
Cdodigo Penal, notadamente no art. 129, § 9°, observar-se-a o procedimento estabelecido na
Lei 11.340/2006, possibilitando a prisdo em flagrante ou preventiva, cujo cabimento
decorrera do caso concreto, com instauragdo de Inquérito Policial e aplicagdo, quando da
condenacdo, da agravante prevista no art. 61, I, 2 do CP (crime praticado contra idoso).

ART. 100. CONSTITUI CRIME PUNIVEL COM RECLUSAO DE 6 (SEIS) MESES A 1 (UM) ANO
E MULTA:

I — OBSTAR O ACESSO DE ALGUEM A QUALQUER CARGO PUBLICO POR MOTIVO DE
IDADE;

IT - NEGAR A ALGUEM, POR MOTIVO DE IDADE, EMPREGO OU TRABALHO;

III — RECUSAR, RETARDAR OU DIFICULTAR ATENDIMENTO OU DEIXAR DE PRESTAR
ASSISTENCIA A SAUDE, SEM JUSTA CAUSA, A PESSOA IDOSA;

IV — DEIXAR DE CUMPRIR, RETARDAR OU FRUSTRAR, SEM JUSTO MOTIVO, A EXECUCAO
DE ORDEM JUDICIAL EXPEDIDA NA ACAO CIVIL A QUE ALUDE ESTA LEI;

V — RECUSAR, RETARDAR OU OMITIR DADOS TECNICOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DA ACAO CIVIL OBJETO DESTA LEI, QUANDO REQUISITADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO.

No primeiro inciso, verifica-se a figura tipica de obstar, obstaculizar, impedir o
acesso de alguém por motivo de idade, no caso, idade igual ou superior a 60 anos, a cargo
publico, aplicando-se, extensivamente, a fun¢do ou ao emprego publico.

Este tipo penal tem por sujeito ativo pessoa que tenha o poder para impedir o acesso
de um idoso a cargo publico. O sujeito ativo deve ter o dolo especifico®’ de obstar por
motivo de idade, o acesso a funcdo publica, ndo sendo punida a conduta realizada na forma
culposa. Cuida-se, na verdade, de uma forma de discriminagdo do ser humano focada no
elemento idade.

O impedimento de que trata esse inciso sé tipificard a conduta criminalmente
quando a discriminagdo por idade o for para obstacular ou impedir o acesso do idoso ao
cargo ou emprego publico.

Se o impedimento ao acesso a cargo ou emprego publico for praticada em razdo de
discriminacao/preconceito de raga, cor, etnia, religido ou nacionalidade, pode configurar o
crime do art. 3°, c/c art. 1° da Lei 7.716/89; se o for em razdo de ser a pessoa portadora de
deficiéncia, o crime pode ser o do art. 8°, II, da Lei 7.853/89.

o1 Trago a baila o entendimento de Guilherme de Souza Nucci, Leis Penais e Processuais Penais Comentadas,
3* ed., Revista dos Tribunais, p. 632, no tocante a circunstancia especifica de discriminar pessoa idosa para
obstar acesso a cargo ou emprego publico: “Ha concursos publicos que fixam, como teto, determinada
idade. Entretanto, inexiste a finalidade especifica de discriminar pessoas exclusivamente por esse fator. Ha
diversos outros elementos que contam para o estabelecimento de uma idade-limite, como, por exemplo, o
vigor fisico para se tornar um policial militar.”
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4

E crime proprio, de mera conduta, de forma livre, comissivo, instantaneo,
unissubjetivo, plurissubsistente ¢ admite tentativa.

No segundo inciso, o nucleo do tipo refere-se a conduta de negar a pessoa idosa
emprego ou trabalho em razdo da sua idade. Quem pode negar o emprego ou trabalho ¢
pessoa que tenha poder para tanto, sendo assim sujeito ativo do crime, que tem por sujeito
passivo a pessoa idosa. Como no crime anterior, o elemento subjetivo ¢ o dolo de negar,
especificamente por motivo de idade. O bem juridico tutelado ¢ a prote¢ao do idoso e o
crime classifica-se como préprio, de mera conduta, de forma livre, comissivo, instantaneo,
unissubjetivo, unissubsistente ou plurissubsistente e, nesta tltima forma, admite tentativa.

A terceira figura penal tipifica as condutas de recusar, retardar ou dificultar o
atendimento necessario a saide do idoso, bem como deixar de prestar assisténcia a saude
do mesmo. O sujeito ativo deste crime € qualquer pessoa, ndo € preciso que seja pessoa que
trabalhe em servigo de saude, e o sujeito passivo € o idoso. No que tange ao elemento
subjetivo, deve ser dolosa a conduta do agente, ndo sendo punida a sua realiza¢do na forma
culposa. Este crime possui elemento normativo ao afirmar que as condutas devem ser
realizadas sem justa causa, o que torna necessaria a interpretagdo e valoragdo pelo
profissional do direito no caso concreto. Como os demais crimes, o bem juridico ¢ a
protecao do idoso e classifica-se como crime comum, formal, de forma livre, comissivo nas
condutas de recusar, retardar e dificultar, e omissivo na conduta de deixar de prestar,
instantineo.

O quarto inciso tipifica a conduta de deixar de cumprir (desatender), retardar
(atrasar) ou frustrar (tornar inutil) a execucdo de ordem judicial expedida em agdo civil
referente ao Estatuto do Idoso. Assim, o objeto juridico do crime € a eficiéncia e eficacia
das ordens judiciais proferidas em agdes civis publicas a que alude o Estatuto do Idoso.

O crime ¢ proprio, pois pode ser cometido apenas pela pessoa submetida a ordem
judicial e o sujeito passivo € o idoso e, mediatamente, o Estado, que teve uma decisdo sua
descumprida. O elemento subjetivo do crime é o dolo, ndo sendo punida a sua realizagdo na
forma culposa. O tipo em questdo apresenta a expressao sem justo motivo, o que configura
o seu elemento normativo, a ser analisado no caso concreto. O bem juridico ¢ a protecao do
idoso e, secundariamente, a Administracdo da Justica. O crime classifica-se como proprio,
formal, de forma livre, comissivo, € omissivo apenas na forma de deixar de cumprir,
instantaneo.

O quinto inciso tem por nucleo as condutas de recusar, retardar ou omitir dados
técnicos indispensdveis a propositura da agdo civil objeto desta Lei, quando requisitados
pelo Ministério Publico. Esta hipotese configura um especifico crime de desobediéncia, que
se realiza quando os dados técnicos requisitados e ndo fornecidos disserem respeito a
qualquer assunto relativo a prote¢ao de direito de idoso.

Tem por sujeito ativo a pessoa a quem foi dirigida a requisi¢do ministerial e sujeito
passivo o idoso e, secundariamente, o Estado. O elemento subjetivo € o dolo, a vontade de
desobedecer, ndo sendo punida sua realizacdo de forma culposa. O bem juridico ¢ a
protecao do idoso e, secundariamente, a Administracdo da Justica e a autoridade das
requisicdes ministeriais. A recusa, o retardo ou a omissdo de dados indispensaveis a
propositura de Ag¢do Civil Publica para a defesa dos interesses dos idosos causa sérios
prejuizos a este. Outrossim, o poder de requisi¢do do Ministério Publico ndo possibilita
recusa, a qual poderda configurar crime, a depender do caso concreto, crime de
desobediéncia do art. 330 do Codigo Penal, o crime tipificado no art. 10 da Lei 7.347/1985
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(Lei da Agdo Civil Publica), o crime previsto no inciso VI do art. 8° da Lei 7.853/89 (Lei
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia) e este previsto no inciso V do art. 100 da Lei
10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

O crime classifica-se como proprio, formal, de forma livre, comissivo, € omissivo
apenas na forma de omitir, instantdneo, unissubjetivo, unissubsistente ou plurissubsistente;
nesta ultima forma, admite a tentativa.

As infracdes acima referidas serdo processadas no ambito do Juizado Especial, com
possibilidade de aplicacao de todos os seus institutos € o procedimento, visto tratar-se de
infracdes de menor potencial ofensivo.

ART. 101. DEIXAR DE CUMPRIR, RETARDAR OU FRUSTRAR, SEM JUSTO MOTIVO, A
EXECUGCAO DE ORDEM JUDICIAL EXPEDIDA NAS ACOES EM QUE FOR PARTE OU INTERVENIENTE
0 IDOSO:

PENA — DETENCAO DE 6 (SEIS) MESES A 1 (UM) ANO E MULTA.

Da simples leitura do dispositivo observa-se a sua semelhanga com o artigo anterior,
cuja diferenca esta no fato de que no dispositivo em andlise, € punido o ato de deixar de
cumprir, de retardar ou frustrar a execu¢do de ordem judicial exarada em acdo de que o
idoso for parte, ou mesmo interveniente; no artigo anterior, a agdo era proposta pelo
Ministério Publico ou outra entidade legitimada na defesa dos direitos previstos no Estatuto
do Idoso. Ou seja, o art. 101 cuida de agdo diretamente ajuizada pelo idoso ou contra este,
mas que demande solugao rapida, em prol dos direitos previstos na Lei 10.741/2003.

O bem juridico tutelado ¢ a protecdo do idoso.

O crime ¢ proprio, pois o sujeito ativo apenas pode ser a pessoa submetida a ordem
judicial, e o sujeito passivo ¢ o idoso, bem como o Estado, que tem ofendida a
administracdo da justica. O elemento subjetivo € o dolo, a vontade de desobedecer, nao

sendo punida a realizacdo do crime na forma culposa.

A expressdo ‘“sem justo motivo”, existente no tipo, caracteriza o elemento
normativo, para o qual € necessaria analise e interpreta¢do valorativa com o objetivo de
realizar a compreensao do seu significado no caso concreto.

Classifica-se o crime como: proprio; formal; comissivo e omissivo; de forma livre;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente; nesta tltima forma, admite
a tentativa.

O tipo em analise constitui infracio de menor potencial ofensivo, logo serd
processada, inteiramente, de acordo com a Lei 9.099/95.

ART. 102. APROPRIAR-SE DE OU DESVIAR BENS, PROVENTOS, PENSAO OU QUALQUER
OUTRO RENDIMENTO DO IDOSO, DANDO-LHES APLICACAO DIVERSA DA DE SUA FINALIDADE:
PENA — RECLUSAO DE 1 (UM) A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

O artigo supra cria uma modalidade especifica de apropriagdo indébita, tipificando a
conduta de apropriar ou desviar bens, proventos ou qualquer outro rendimento do idoso
(pensdo, lucro ou vantagem), condutas que, muitas vezes, sdo intentadas pelos familiares da
vitima. O nucleo do tipo descreve as condutas correspondentes a apossar-se — tomar como
seu coisa alheia ou desviar — destinar a fim diverso do legalmente previsto. Este tipo

| 86 |




| MPRN | Manuais de Atuagao Funcional | CAOP Inclusao |

.. . . ~ . rq . . 2
constitui, na realidade, a apropriacdo indébita do idoso™.

A conduta de apropriacdo ¢ realizada pelo fato do agente estd com a posse ou
detengdao do bem ou dos valores, ou dos meios necessarios para sua obtengao, pois, caso
ndo tivesse a posse, haveria a ocorréncia de um outro delito, como o furto ou estelionato, e
ndo o crime especifico sob analise. Entretanto, quanto a figura tipica do desvio, qualquer
pessoa pode efetivar tal conduta delitiva e ndo € necessario que retenha para si os bens ou
valores desviados, podendo repassa-los a terceiros.

Nesta esteira, o bem juridico protegido ¢ a incolumidade patrimonial do idoso, como
pressuposto para protecao da sua dignidade.

Os nucleos do tipo sdo apropriar-se ou desviar, sejam os bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento que seja pertencente ao idoso. E redundante a expressio “dando-
lhes aplicacao diversa da de sua finalidade”, pois ao apropriar-se ou desviar o rendimento
do idoso, o agente esti, automaticamente, dando aplicacdo diversa da que o provento
deveria ter.

O elemento subjetivo € o dolo de apropriar-se ou desviar, ndo havendo tipificacdo da
forma culposa.

Classifica-se o crime como sendo proprio na forma de apropriar-se e comum na
forma desviar; material; de forma livre; comissivo; instantdneo; unissubjetivo;
unissubsistente ou plurissubsistente, admitindo, nesta ultima forma, a ocorréncia de
tentativa.

Impende registrar as diferengas existentes entre o tipo do art. 168 do Cddigo Penal,
que constitui o crime de apropriacdo indébita, e a infracdo atualmente analisada. Nesta
houve uma ampliagdo da figura tipica da apropriagdo indébita, ao ser inserido como objeto
do crime os bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento e ndo s6 bens moveis,
como fala o art. 168 do Codigo Penal. Entretanto, as causas de aumento de pena prevista no
§ 1°do art. 168 do CP ndo mais podem ser utilizadas para o crime contra o idoso®.

Nao ¢ crime de menor potencial ofensivo; portanto, a competéncia de juizo para seu
processamento ¢ o da Justica Comum, admitindo-se a suspensao condicional do processo
(pena minima de um ando) prevista no art. 89 da Lei 9.099/95.

ART. 103. NEGAR O ACOLHIMENTO OU A PERMANENCIA DO IDOSO, COMO ABRIGADO,
POR RECUSA DESTE EM OUTORGAR PROCURACAO A ENTIDADE DE ATENDIMENTO:
PENA — DETENCAO DE 6 (SEIS) MESES A 1 (UM) ANO E MULTA.

Neste crime o nucleo do tipo estd concentrado na conduta de negar, fazer oposicao
ao acolhimento ou a permanéncia do idoso como abrigado, cuja origem decorre da recusa
do idoso em outorgar mandato a entidade de atendimento, numa situagdo, por exemplo,

2 Em comentario ao tipo, Guilherme de Sousa Nucci na obra antes referida entende que o sujeito ativo, na
conduta da apropriacdo, somente pode ser quem tem a posse do bem ou valor do idoso. Vejamos: “Embora
o tipo penal ndo faga referencia, como esta previsto no art. 168 do CP, a expressdo de quem tem a posse ou
a detencdo, parece-nos obvia a sua inclusdo. Nao fosse assim, estariamos diante de auténtico furto ou
mesmo estelionato. Apropria-se de algo que se tem e ndo de alguma coisa fora do alcance. No caso do
desvio, & possivel ser qualquer pessoa.

8 E o caso, por exemplo, de um advogado que se aproprie do dinheiro de um cliente com mais de 60 anos,
nao haverd o aumento de crime praticado em razdo de oficio, emprego ou profissdo, pois ¢ forma nao
prevista no Estatuto do Idoso.
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onde a entidade condiciona o recebimento e permanéncia do idoso & uma autorizagdo para
receber seus proventos ou pensao. Este tipo tem o objetivo de proteger o idoso daquelas
instituicdes que querem garantir o pagamento da estadia do idoso por meio dessa
administracao de seus proventos.

O sujeito ativo € a pessoa que administra a entidade em que o idoso estd ou sera
abrigado, sendo o idoso sujeito passivo.

Este tipo penal tem o dolo como elemento subjetivo € ndo admite a puni¢do para a
forma culposa.

O crime em analise classifica-se como: proprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Por ser infracdo de menor potencial ofensivo, sera processada no ambito do juizado
especial.

ART. 104. RETER O CARTAO MAGNETICO DE CONTA BANCARIA RELATIVA A BENEFICIOS,
PROVENTOS OU PENSAO DO IDOSO, BEM COMO QUALQUER OUTRO DOCUMENTO COM OBJETIVO
DE ASSEGURAR RECEBIMENTO OU RESSARCIMENTO DE DiVIDA:

PENA —DETENCAO DE 06 (SEIS) MESES A 02 (DOIS) ANOS E MULTA.

Esta infracdo penal constitui pratica que, normalmente, acontece quando algumas
pessoas, credoras da pessoa idosa, apropriam-se dos seus cartdes bancarios de beneficios ou
rendimentos para garantir-lhes o recebimento dos valores referentes a divida contraida pelo
idoso, deixando-os, muitas vezes, sem condi¢des de garantir sua propria subsisténcia, em
clara ofensa a sua dignidade. Muito comum no interior do Estado tal pratica por agiotas ou
donos de mercadinhos.

O nucleo da conduta ¢ o verbo reter, que terd por objeto cartdo magnético de conta
bancaria utilizada para receber os rendimentos, beneficios ou documento de propriedade do
idoso, que tenha informagdes relevantes do ponto de vista econdmico.

Desta forma temos como sujeito ativo o credor de divida do idoso e este como
sujeito passivo.

No que tange ao elemento subjetivo este se constitui no dolo, tendo o fim especifico
de “assegurar o recebimento ou ressarcimento de divida”, nao havendo puni¢cdo da
efetivacao da conduta na forma culposa.

O crime em analise classifica-se como: proprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, admitindo, assim, a forma
tentada.

Por ser infracdo de menor potencial ofensivo, serd processada no ambito do Juizado
Especial.

Hoje, um nimero muito grande de familias sobrevivem do beneficio previdenciario,
ou de qualquer outra natureza, de um idoso. Com isso, testemunhamos verdadeira “guerra”
pelo cartdo bancario dessas pessoas, o que exige atuagdo enérgica do Promotor de Justica,
na pratica, notificando o suposto apropriador do cartdo a comparecer na Promotoria, ouvi-lo
e exigir do mesmo a devolucdo do cartdo (quando esta pessoa ndo ¢ o responsavel legal
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pelo idoso, p. ex. o curador). Em sendo possivel, o procedimento criminal deve iniciar apos
a solucgdo fatica da situagdo irregular. Muitas vezes, também sera necessario o ajuizamento
de Ac¢do de Busca e Apreensdo de cartdes bancarios, documentos ou outros objetos, quando
ha resisténcia do sujeito ativo.

ART. 105. EXIBIR OU VEICULAR, POR QUALQUER MEIO DE COMUNICACAO,
INFORMACOES OU IMAGENS DEPRECIATIVAS OU INJURIOSAS A PESSOA DO IDOSO:
PENA — DETENCAO DE 1 (UM) A 3 (TRES) ANOS E MULTA.

Esta figura tipica apresenta dois nucleos: as condutas de exibir ou veicular
informagdes, documentos ou imagens, incluindo-se, assim, dados, fotos, videos e outras
midias, de idosos, utilizando-se de qualquer meio de comunicacdo (radio, TV, jornal,
revista, cartazes, internet, etc.). O bem juridico protegido ¢ a dignidade e a honra do idoso.

Tem por sujeito ativo qualquer pessoa, caracterizando-se como crime comum, €
possui como sujeito passivo o idoso.

O dolo ¢ o elemento subjetivo do tipo, que, de acordo com Guilherme de Souza
Nucci®, exige o fim especifico de menosprezar, diminuir, atingir o amor préprio do idoso,
afastando-se o crime se a conduta foi realizada com o animus jocandi (vontade de fazer
piada ou brincadeira).

As expressdes “depreciativas ou injuriosas” existentes no tipo constituem seu
elemento normativo, que devem ser valoradas de acordo com o caso concreto.

O crime em analise classifica-se como: comum; formal; de forma livre; comissivo;
instantdneo e, excepcionalmente, pode ter o carater permanente; unissubjetivo;
unissubsistente ou plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Sob o aspecto processual, a infragio em andlise ndo se trata de crime de menor
potencial ofensivo. Todavia, ¢ possivel a suspensdo condicional do processo, cuja
competéncia para o feito ¢ a Justiga Comum. Importante mencionar a diferenga estabelecida
entre o crime do art. 105 em comento e a injuria qualificada pela idade prevista no art. 140,
§3° do CP, modificado pelo art. 110 do Estatuto do Idoso. A diferenga basica consiste no
fato de que a injaria qualificada estabelece que a ofensa proferida contra o idoso o seja
visando pessoa certa e determinada, ou seja, ao passo que no tipo do art. 140, §3° ofende-se
a pessoa certa®, na conduta do art. 105 exibe-se ou veicula-se imagem ou informacio
depreciativa a condi¢do de idoso.

Aplica-se o principio da especialidade quando o delito em andlise estiver em
aparente conflito com o tipo penal do art. 234 do CP: escrito ou objeto obsceno.

ART. 106. INDUZIR PESSOA IDOSA SEM DISCERNIMENTO DE SEUS ATOS A OUTORGAR
PROCURACAO PARA FINS DE ADMINISTRACAO DE BENS OU DELES DISPOR LIVREMENTE:
PENA —RECLUSAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS.

%Nucci, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3. ed. Rev. Atual. Ampl. 2. tir.
Sao Paulo: RT, 2008. pg. 639.

% Exemplo citado por Jodo Batista Machado Barbosa em comentarios ao art. 105 do Estatuto do Idoso
Comentado, Naide Maria Pinheiro (organizadora) — Campinas, SP: LNZ, 2006, p. 551: ofender a
determinado idoso chamando-o “velho preguigoso” ou ““ velha rabugenta”, configura o crime do art. 140,
§3° do CP.
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O ntcleo do tipo ¢ o ato de induzir, instigar o idoso, que ndo possui discernimento
de seus atos, a conferir instrumento procuratorio ao agente para que o mesmo administre
seus bens ou disponha deles da forma que entender, no claro objetivo de atingir o
patriménio do idoso. Vide julgado®.

O sujeito ativo € qualquer pessoa, sendo, assim, crime comum, € 0 sujeito passivo €
o idoso, ndo cabendo a aplicacdo desse tipo penal em situagdes que envolvem idoso
interditado, pois ja possui um curador para administrar seus bens.

O dolo ¢ o elemento subjetivo do tipo, acrescido do fim especial de administrar os
bens ou deles dispor livriemente. Nao ha puni¢do na forma culposa, por falta de previsao
legal.

O elemento normativo do tipo, de acordo com Guilherme de Souza Nucci67, é
caracterizado pela expressdo “sem discernimento”, que constitui objeto de valoracao
cultural, dependendo do caso concreto, da regido e do grau de cultura do sujeito vitima do
fato, ndo exigindo o tipo seja o idoso absolutamente incapaz em decorréncia doenga mental,
ou seja, nao necessita ser ele alienado mental. A procuracdo ¢ objeto material do crime
enquanto o patrimonio do idoso ¢ seu objeto juridico.

Com absoluta propriedade afirma o colega Jodo Batista Machado Barbosa, em
comentarios ao ja citado Estatuto do Idoso, p. 559, que o delito do art. 106 podera ser
absorvido pelo crime de estelionato (CP, art. 171) , quando dum conflito aparente de
normas, pelo principio da consun¢do quando o elemento subjetivo do tipo objetivar a
obtencdo de vantagem ilicita em prejuizo alheio e ndo apenas a administragdo de bens do
idoso ou livre disposi¢do (elemento subjetivo do art. 106).

O crime em andlise classifica-se como: comum; formal (ndo exige resultado
naturalistico como o efetivo prejuizo ao idoso); de forma livre; comissivo; instantaneo;

6 _ PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 106 DO ESTATUTO DO IDOSO.

TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA EXCEPCIONAL. INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
QUE AUTORIZAM A PREMATURA INTERRUPCAO DA PERSECUTIO CRIMINIS IN IUDICIO.

I - O trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus se situa no campo da excepcionalidade
(HC 901.320/MG, Primeira Turma, Rel.Min. Marco Aurélio, DJU de 25/05/2007), sendo medida que somente
deve ser adotada quando houver comprovagéo, de plano, da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito
(HC 87.324/SP, Primeira Turma, Rel®. Min®. Carmen Lucia, DJU

de 18/05/2007). Ainda, a liquidez dos fatos constitui requisito inafastavel na apreciagdo da justa
causa (HC 91.634/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 05/10/2007), pois o exame
deprovas ¢ inadmissivel no espectro processual do habeas corpus, agdo constitucional que pressupde para seu
manejo uma ilegalidade ou

abuso de poder tio flagrante que pode ser demonstrada de plano (RHC 88.139/MG, Primeira Turma,
Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 17/11/2006).

IT - No presente caso, a denlincia, pe¢a formalizadora da acusacdo, revela-se formalmente correta,
além de evidenciar, inquestionavelmente, a presenca de justa causa para o prosseguimento da acdo penal. Vé-
se que a conduta do paciente consistiu em contactar a vitima, pessoa idosa, a fim de que esta, mediante a
assinatura de procuragdo, o autorizasse a reter para si 30% dos valores que a vitima viria a receber em razdo
de agdo ajuizada em face do INSS, mesmo sendo dispensavel, para o levantamento da quantia, a intervengao
de advogado, induzindo-a, portanto, em erro

quanto a necessidade de seus servigos.

IIT - Nao exsurgindo hipétese de atipicidade absoluta, afasta-se o trancamento da agdo penal.Ordem
denegada.

87 _ Nucci, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3. ed. Rev. Atual. Ampl. 2. tir.
Sao Paulo: RT, 2008. pg. 640.
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unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Podera existir o concurso material de crimes com o art. 102 antes analisado quando,
outorgada a procuragdo, o agente apropria-se ou desvia bens ou valores do idoso.

Sob o aspecto processual, a infragcdo em analise ndo se trata de crime de menor
potencial ofensivo. Todavia, é possivel a suspensdo condicional da pena (ndo confundir
com a suspensao condicional do processo) caso esta tenha sido fixada no minimo legal,
bem como a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, em caso
de condenagao.

Outrossim, o Ministério Piblico pode promover acdo civil com objetivo de revogar
instrumento procuratorio do idoso (art. 74, 1V).

ART. 107. COAGIR, DE QUALQUER MODO, O IDOSO A DOAR, CONTRATAR, TESTAR OU
OUTORGAR PROCURACAO:
PENA — RECLUSAO DE 2 (DOIS) A 5 (CINCO) ANOS.

A acdo de coagir ¢ o nucleo do tipo, que significa obrigar, forcar, por qualquer
maneira (constrangimento fisico — forcar ou moral), a pessoa idosa a doar (transmitir
gratuitamente seus bens), contratar, deixar bens em testamento para alguém ou outorgar
procuragdo. Assim, o agente objetiva aferir algum bem por meio do constrangimento ilegal
do idoso, que se obrigaria contra sua vontade. E irrelevante ter o idoso discernimento ou
ndo para os atos da vida civil. O bem juridico tutelado é a prote¢do do idoso, voltada para
seu patrimdnio. A conduta tipica configura um constrangimento ilegal (art. 146 do CP)
voltado para o idoso.

Podera coexistir o concurso de crimes entre o previsto no art. 107 do Estatuto do
Idoso e o crime de lesdo corporal do Codigo Penal, p.ex., quando haja violéncia fisica.

O sujeito ativo € qualquer pessoa e o sujeito passivo € o idoso.
O elemento subjetivo € o dolo, ndo admitindo puni¢@o na forma culposa.

O crime em analise classifica-se como: comum; formal (ndo € necessario a
ocorréncia do resultado danoso patrimonialmente visado pelo agente, bastando a coagdo
para a consumagdo do crime); de forma livre; comissivo; instantdneo; unissubjetivo;
plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Se a coagdo for apenas tentada — art. 107 c/c art. 14, Il do CP — em razdo da
obrigatdria aplicagdo da causa de diminuicdo de pena do art. 14, II do CP, mesmo que em
sede de andlise abstrata da pena, o rito a ser seguido pelo feito ¢ o sumarissimo, mas
permanecendo a competéncia no juizo comum, visto a pena ainda permanecer superior a
trés anos.

Sob o aspecto processual, a infragdo em andlise ndo se trata de crime de menor
potencial ofensivo. Todavia, € possivel a suspensao condicional da pena (ndo confundir
com a suspensdo condicional do processo) caso esta tenha sido fixada no minimo legal,
bem como a substituigdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. O

processo sera o rito dos crimes punidos com reclusdo de competéncia do juizo singular.
ART. 108. LAVRAR ATO NOTARIAL QUE ENVOLVA PESSOA IDOSA SEM DISCERNIMENTO

DE SEUS ATOS, SEM A DEVIDA REPRESENTACAO LEGAL:
PENA — RECLUSAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS.
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Neste crime, o nucleo ¢ a conduta de lavrar, registrar ato notarial (formalizacao de
escritura ou documento por tabelido, em tipica atividade de registros publicos), em que
esteja envolvido idoso sem o discernimento de seus atos ou sem a devida representagao
legal.

O sujeito passivo ¢ o notario do cartério ou preposto por ele colocado. Os sujeitos
passivos sao o idoso e o Estado, que preza pela correta realizacdo dos atos notariais e €
6rgao fiscalizador.

O elemento subjetivo ¢ o dolo, ndo havendo punicdo para a forma culposa.

Conforme asseverado anteriormente pelo doutrinador Guilherme de Souza Nucci®®,
a expressao “sem discernimento” caracteriza o elemento normativo do tipo, que constitui
objeto de valoragdo cultural, dependendo do caso concreto, da regido e do grau de cultura
do sujeito vitima do fato.

Neste tipo penal, estamos diante de uma norma penal em branco, pois € necessaria a
consulta da legislagdo civil para conhecimento dos casos em que ¢ necessaria a
representacdo legal de algum idoso que ndo possua o discernimento® necessario para
pratica deste tipo de ato notarial.

O crime em andlise classifica-se como: proprio; formal; de forma vinculada;
comissivo; instantdneo; unissubjetivo; plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Sob o aspecto processual, a infracdo em andlise ndo se trata de crime de menor
potencial ofensivo. Todavia é possivel a suspensdo condicional da pena (e ndo do
processo) caso esta tenha sido fixada, em sentenga condenatoéria, no minimo legal, bem
como a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.

II1 - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ART. 109. IMPEDIR OU EMBARACAR ATO DO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
OU DE QUALQUER OUTRO AGENTE FISCALIZADOR:
PENA — RECLUSAO DE 6 (SEIS) MESES A 1 (UM) ANO E MULTA.

Nesta figura tipica, que na verdade deveria estar no Capitulo dos Crimes em Espécie
por se trard de tipo incriminador de vigéncia temporal indeterminada com os anteriores
comentados, as condutas nucleares consistem em impedir (interromper) ou embaragar
(perturbar, atrapalhar), atividade do representante do Ministério Publico’ ou de qualquer
outro agente fiscalizador, buscando evitar a concretizacdo de tais atos. Desta forma, seu
bem juridico € a protecao do idoso e, de forma mediata, a Administragao da Justiga.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa e o sujeito passivo € constituido pelo idoso
e pelo Estado, que tem sua atuagdo interventiva de prote¢do daquele prejudicada.

%Nucci, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3. ed. Rev. Atual. Ampl. 2. tir.
S&o Paulo: RT, 2008. pg. 640.

% 0 interdito é representado por curador nomeado pelo juiz.

"0 art. 74, IX do Estatuto do Idoso autoriza o representante do Ministério Piblico a requisitar forga policial
para o desempenho de suas atribui¢des de defesa do idoso.
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O elemento subjetivo ¢ o dolo, acrescido da vontade especifica de prejudicar o ato
do Ministério Publico ou dos 6rgaos fiscalizadores. A forma culposa ndo estd sujeita a
punicao.

O crime em analise classifica-se como: comum; formal; de forma vinculada;
comissivo; instantdneo; unissubjetivo; plurissubsistente, admitindo, assim, a forma tentada.

Trata-se de infragdo de menor potencial ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei
9.099/95 sendo processada no ambito dos juizados especiais com possibilidade de aplicacao
de todos os beneficios daquela lei.
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DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
COM DEFICIENCIA

I - CONSIDERACOES GERAIS.

As condutas tipicas descritas na Lei n. 7.853/89 criminaliza as recusas as quais sao
submetidas as pessoas com deficiéncia. Assente-se, desde ja, existir verdadeiro vazio na
jurisprudéncia, o que denota, ainda, a ndo judicializagdo de condutas criminosas praticadas
contra tais pessoas.

Os crimes previstos nesta lei sdo de ag¢do penal publica incondicionada.

A competéncia para o conhecimento e processamento do feito ¢ a Justica Comum,
decorrente a investigagdo, em sendo necessario, de Inquérito Policial ou Procedimento
Investigatorio Criminal instaurado pelo Ministério Publico. Sendo a pena minima dos
crimes desta lei ndo superior a um ano, ¢ possivel, preenchido todos os requisitos legais, a
suspensao condicional do processo.

Quando a pessoa portador de deficiéncia for vitima de violéncia doméstica, aplica-se
a causa de aumento de pena a que se refere o art. 129, paragrafo onze do Cdédigo Penal.

ART. 8° CONSTITUI CRIME PUNIVEL COM RECLUSAO DE 1 (UM) A 4 (QUATRO) ANOS, E
MULTA:

I - RECUSAR, SUSPENDER, PROCRASTINAR, CANCELAR OU FAZER CESSAR, SEM JUSTA
CAUSA, A INSCRICAO DE ALUNO EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO DE QUALQUER CURSO OU
GRAU, PUBLICO OU PRIVADO, POR MOTIVOS DERIVADOS DA DEFICIENCIA QUE PORTA;

II - OBSTAR, SEM JUSTA CAUSA, O ACESSO DE ALGUEM A QUALQUER CARGO PUBLICO,
POR MOTIVOS DERIVADOS DE SUA DEFICIENCIA;

III - NEGAR, SEM JUSTA CAUSA, A ALGUEM, POR MOTIVOS DERIVADOS DE SUA
DEFICIENCIA, EMPREGO OU TRABALHO;

IV - RECUSAR, RETARDAR OU DIFICULTAR INTERNACAO OU DEIXAR DE PRESTAR
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E AMBULATORIAL, QUANDO POSSIVEL, A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA;

V - DEIXAR DE CUMPRIR, RETARDAR OU FRUSTRAR, SEM JUSTO MOTIVO, A EXECUCAO
DE ORDEM JUDICIAL EXPEDIDA NA ACAO CIVIL A QUE ALUDE ESTA LEI;

VI - RECUSAR, RETARDAR OU OMITIR DADOS TECNICOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DA ACAO CIVIL OBJETO DESTA LEI, QUANDO REQUISITADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO.

I - DOS CRIMES EM ESPECIE.

IL.1 - DA FRUSTRACAO DO ACESSO A EDUCACAO

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;
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O crime em analise tem por bem juridico tutelado o direito ao acesso a educacao
pelas pessoas com deficiéncia.

O sujeito ativo do crime € a pessoa que tenha responsabilidade pela administragio
do estabelecimento de ensino. Impende registrar que ¢ possivel a participacdo e a coautoria
na realizagdo do crime, desde que o participe ou coautor tenha atitudes relevantes no ato de
negacao de acesso ao estabelecimento de ensino. Como exemplo de participacao, podemos
citar o professor, pedagogo, psicologo, que emite parecer pela recusa ao acesso. Para
configuragdo da coautoria, ¢ imprescindivel que o coautor também tenha poder de decisao
sobre o0 ato de admissdo do portador de deficiéncia na escola, como um conselho de ensino
da escola.

Como se pode inferir, 0 sujeito passivo ¢ a pessoa deficiente que solicita matricula
ou ja esta inserida no ambito do estabelecimento de ensino como aluno.

Os nucleos do tipo sdo os atos de recusar (impedir, rejeitar, seja por escrito ou
oralmente), suspender (interromper temporariamente a matricula, com as aulas ja iniciadas),
procrastinar (adiar a decisdo, demorar injustificadamente), cancelar (tornar sem efeito) ou
fazer cessar (fazer com que os responsaveis pelo deficiente ou ele mesmo desista de ser
matricular) a inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta.

Nesta esteira, percebe-se a necessidade da existéncia de uma justa causa, que seja
desvinculada de motivos referentes a deficiéncia, para nao tipificacdo do crime, haja vista a
possibilidade de, por motivos legais, ndo ser possivel a realizacdo da matricula de qualquer
pessoa, deficiente ou ndo. Sob este aspecto, ¢ oportuno citar os ensinamentos de Eugénia
Augusta Gonzaga Favero, Procuradora da Reptblica do Estado de Sdo Paulo:

“Se a obrigacdo de toda escola é receber alunos com deficiéncia, devendo
providenciar as adequagdes necessarias, justa causa é qualquer elemento ndo ligado a
deficiéncia. Ou seja, aquele motivo pelo qual qualquer outro pretendente a matricula seria
recusado (auséncia de vagas, idade incompativel com a turma etc.), independentemente de
ter ou nao deficiéncia. A Unica exce¢do ¢ na hipotese da escola comum ja ter um niimero
muito grande de alunos com deficiéncia matriculados (mais de 15% em cada turma, por
exemplo). Exemplos:

1 - Recusa de aluno cego porque ele ndo usa os mesmos materiais didaticos que os
demais alunos e a escola ndo possui materiais especificos: ndo configura justa causa, pois
bastaria que todas as escolas comuns se portassem assim para ndo precisarem, nunca,
receber alunos cegos que, obviamente, precisam de materiais diferenciados. Em caso de
escolas particulares, estas devem providenciar o material as suas expensas ou através de
convénios com instituicdes especializada. Em se tratando de escolas publicas, também
podem se valer de convénios, ou solicitar os materiais a Secretaria Municipal de Educagao,
aos Cape's, instalados em cada um dos Estados brasileiros, e a Secretaria de Educagao
Especial do Ministério da Educacao.

2 - Recusa de aluno com deficiéncia porque a escola ja estd com todas as suas vagas
preenchidas e tem como demonstrar isso: € justa causa.

3 - Recusa de aluno com deficiéncia mental porque ele ndo acompanha a turma e a
escola € voltada apenas para alunos que se adaptam a um ritmo de ensino muito dificil: ndo
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configura justa causa porque a recusa estd centrada na implicacdo de deficiéncia mental

[...]

4 - Recusa do aluno com deficiéncia mental, em idade muito diferente dos demais
alunos da turma em que os pais pretendem matriculd-lo: é justa causa. A pessoa com
deficiéncia mental deve conviver com seus pares da mesma idade cronoldgica, admitindo-
se apenas uma pequena variacao de idade.

5 - Recusa do aluno com deficiéncia fisica porque a escola possui muitos obstaculos
arquitetonicos (escadas, banheiros ndo adaptados etc) e ndo tem tempo habil para fazer as
adaptacdes: ndo configura justa causa. A escola, publica ou particular, ¢ um prédio de
acesso ao publico e, como tal, deveria estar livre de obstaculos arquitetonicos (Lei
10.098/00). [...]”

Impende registrar que o encaminhamento pelo agente de pessoa com deficiéncia
para escola especial, sem que seja para atendimento concomitante, configura o crime em
andlise.

Trata-se de crime de mera conduta, consumando-se no momento em que o
responsavel pelo estabelecimento de ensino recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou
fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino; por este
motivo, ndo € cabivel a tentativa.

O elemento subjetivo € o dolo.

11.2 - DA FR,USTRACA~O DE ACESSO AO TRABALHO EM
CARGOS PUBLICOS

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

O bem juridico tutelado € o acesso das pessoas com deficiéncia aos cargos publicos.
Neste passo, o sujeito ativo apenas pode ser os agentes publicos que tenham autoridade de
decisdo no concurso realizado, que possam decidir acerca do preenchimento do cargo
publico, e o sujeito passivo € a pessoa com deficiéncia.

O nucleo do tipo ¢ a conduta de obstar, que significa colocar obstaculos, impedir, o
acesso pela pessoa deficiente aos cargos publicos, sem qualquer justificativa justa, pelos
motivos de sua deficiéncia. Pode-se elencar os seguintes exemplos do crime: o ente
convocar apenas os aprovados que ndo possuam deficiéncia; ndo possibilitar as condi¢des
especiais necessarias para realizagdo das provas pelas pessoas deficientes; ndo prever no
edital do concurso o nimero de vagas para deficientes, de acordo com o previsto na CF.

Nesse diapasdo, observa-se a existéncia de um elemento normativo do tipo, que ¢ a
expressao “justa causa”, que, estando presente, justifica a ndo tipificacdo do crime. Assim, a
justa causa seria a motivagdo que levaria qualquer pessoa a ndo ter acesso ao cargo publico,
independentemente de deficiéncia. Como exemplos, podemos citar o fato de o candidato
deficiente ndo ter atingido a média necessdria para admissdo no cargo, ou seja, ndo tenha
atingido o “ponto de corte”; a paralisagao das nomeagdes de todos os aprovados, deficientes
ou ndo, de acordo com as ordens de aprovagdo, por motivos administrativos.
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Impende registrar a situagao em que, muitas vezes, ha incompatibilidade da funcgao a
ser exercida com a deficiéncia. Nestas hipoteses, as pessoas com deficiéncia tém a
possibilidade de se submeter ao concurso, caso queiram. Todavia, pelo tipo de prova e
testes a que serdo submetidos e pelas limitagdes fisicas, sensoriais e psiquicas que
possuem, podem ndo conseguir passar no teste e, assim, ndo conseguir aprovagao como
qualquer outra pessoa sem deficiéncia que ndo tenha conseguido realizar a etapa referida.

Neste aspecto, cumpre observar que o deficiente aprovado no concurso nao pode ter
sua posse obstada e o consequente exercicio de sua atividade, constituindo esta pratica o
crime em estudo. Assim, a andlise do exercicio no munus do cargo para o qual o deficiente
foi nomeado, deve ser efetuado no ambito do estagio probatorio por equipe multidisciplinar.

O elemento subjetivo ¢ o dolo, ndo havendo puni¢do na forma culposa.

Trata-se de crime de mera conduta, que se consuma no momento em que a
autoridade competente obsta o acesso ao cargo. Por este motivo, ndo ¢ cabivel a tentativa.
E possivel a participagdo e a coautoria da efetivacao da conduta criminosa.

I1.3 — DA FRUSTRACAO DO ACESSO AO TRABALHO NO
DIREITO PRIVADO.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

[-]

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

O bem juridico tutelado ¢ o acesso das pessoas com deficiéncia a0 emprego em
empresas privadas, ambientes que se determinem pela autonomia privada. Neste passo, o
sujeito ativo € qualquer pessoa, € o sujeito passivo € a pessoa com deficiéncia que pleiteie o
emprego por meio do oferecimento de seus servicos.

O nucleo do tipo ¢ a conduta de negar, ndo oportunizar, recusar, trabalho ou
emprego a pessoa deficiente, sem qualquer justificativa justa, pelos motivos de sua
deficiéncia.

O elemento subjetivo é o dolo, a vontade livre e consciente de negar emprego ou
trabalho a pessoa deficiente pelos motivos de sua deficiéncia.

Neste ponto, cumpre ressaltar a existéncia da “justa causa” como elemento
normativo do tipo, que deve estar presente para que se afaste a tipificagdo da conduta. Desta
feita, ndo havendo uma justa causa, ndo pode o agente negar o emprego ou trabalho a
vitima pelo fato desta ser deficiente. Tal aspecto deve ser analisado com cuidado, pois, em
alguns casos, a pessoa a quem o deficiente oferece seus servigos nao tem a possibilidade
nem o dever de efetuar as modificagdes necessarias no local em que € ofertado o trabalho,
como no caso de uma residéncia. Todavia, em empresas de médio e grande porte, ocorrendo
a negativa de trabalho somente por motivos da deficiéncia, deve haver a responsabilizagdao
dos sujeitos que realizaram a conduta tipica’'.

"'Lei de Cotas - Oficialmente denominada Lei 8.213/ 1991, ela determina que as empresas que possuem a
partir de 100 empregados cumpram uma cota, proporcional ao seu tamanho, com cargos para
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Impende registrar que, se a pessoa com deficiéncia nao realiza os seus servicos com
a observancia dos seus deveres enquanto empregado, bem como ndo executa bem suas
atividades, pode ser, sim, dispensado.

I1.4 - DA NEGATIVA DE ATENDIMENTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO SERVICO DE SAUDE

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
1V - recusar, retardar ou dificultar internag¢do ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia,

O bem juridico tutelado ¢ a saude fisica e mental das pessoas com deficiéncia, por
meio do acesso aos servigos de saude. Neste passo, o sujeito ativo ¢ a pessoa responsavel
por hospitais, clinicas, unidade basica de saude, que tenha o poder de decisdo acerca do
atendimento ao publico ou que tenha que prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, e o sujeito passivo € a pessoa com deficiéncia que precise de atendimento de
saude.

Os nucleos do tipo sdo as condutas de recusar (impedir, rejeitar, seja por escrito ou
oralmente), retardar (demorar, atrasar, procrastinar), dificultar (colocar empecilhos) para a
internagdo do deficiente, ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar, quando
possivel. A assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial abrange uma série de
atendimentos, que podem ser urgentes ou ndo, como a realizagdo de consultas, exames,
intervengdes cirurgicas ou qualquer tratamento especial.

O elemento subjetivo ¢ o dolo, a vontade livre e consciente de impedir,
impossibilitar, atrasar a internagdo ou de ndo realizar o atendimento médico-hospitalar a
pessoa com deficiéncia.

Neste tipo, como nos demais, estd presente um elemento normativo, que, no caso,
constitui-se na figura “quando possivel”, sendo necessaria a interpretacdo, no caso
concreto, do profissional do direito se era possivel ao agente realizar o atendimento ou a
internagdo. Para melhor elucidagdo, citaremos as consideragdes da especialista no tema, a
Procuradora da Republica Eugénia Augusta Gonzaga Favero que elenca os seguintes
exemplos:

. 1- médico que deixa de atender paciente surdo porque ndo entende o que ele
diz, com lingua de sinais: ndo ¢ justificativa, uma vez que cabe a unidade hospitalar, ou
local de atendimento, solicitar a presenca de um intérprete, por exemplo, através de
convénio com instituigdes, de forma a permitir a convocacao de urgéncia, em casos que se
fizerem necessarios, tais como o de uma mulher surda em trabalho de parto;

. 2- Psicologo, dentista, fisioterapeuta, que deixam de atender a pacientes com
deficiéncia fisica, pois o consultorio tem barreiras arquitetonicas: ndo ¢ justificativa porque,
sendo locais de atendimento ao publico (Lei 10.098/00), ndo poderiam sequer ter seu
funcionamento autorizado pelos 6rgdos municipais; caberia a tais profissionais sugerir
forma possivel de atendimento em outro local, sem custos extras, enquanto promovem as

trabalhadores reabilitados ou pessoas com deficiéncia. Assim, empresas com até 200 empregados deverao
reservar 2% de seu quadro para atender a Lei. De 201 a 500 trabalhadores, 3%. De 501 a mil funcionérios,
4%. De 1.001 em diante, 5%.
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adaptacdes necessarias;

. 3- pronto socorro atingido por inundag¢do, em que estdo fazendo apenas
atendimentos de urgéncia: ¢ justificativa, caso o problema do paciente com deficiéncia nio
seja considerado grave;

. 4- unidade hospitalar que atende apenas especialidade: ¢ justificativa para o
ndo-atendimento, caso o problema apresentado pelo paciente com deficiéncia ndo se
encaixe naquela especialidade.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

V — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem motivo justo, a execu¢do de ordem
Judicial expedida na agdo civil publica a que alude esta lei;

O tipo em comento criminaliza a desobediéncia de ordem judicial em agao civil publica
cujo objeto foi a defesa de interesses de pessoas com deficiéncia reconhecido nesta lei.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa que receba uma ordem judicial expedida
em cao civil publica que visa o cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O sujeito passivo primario ¢ o Poder Publico e o secundario ¢ a pessoa com
deficiéncia beneficiada com a ordem.

Os nucleos do tipo sdo as condutas de deixar de cumprir (ndo atender a ordem
judicial); retardar (cumprir a ordem com atraso, fora do prazo) e frustrar (praticar qualquer
ato que torne sem efeito a ordem).

E elemento normativo do tipo que o descumprimento a ordem judicial o sem motivo
justo, de modo ser imprescindivel averiguar se o descumprimento decorreu de algum
motivo justificavel.

Nao héa necessidade de constar, no mandado judicial, que emana da ordem a
adverténcia que o descumprimento implicard na ocorréncia do crime em tela. A
consumacgao ocorrerd com a a¢do ou omissao daquele que a descumpre, no momento que
encerrar o prazo estipulado no mandado.

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

O tipo, diferente dos anteriores, ndo diz respeifo a preconceito com as pessoas com
de deficiéncia e ha inteira correspondéncia com o art. 10 da Lei 7.347/85 — Lei da Ac¢do
Civil Publica, excetuando apenas a previsao, no artigo em comento, que os dados técnicos
referem-se @ matéria relativa ao objetivo da acdo civil piblica de defesa dos interesses de
pessoas com deficiéncia.

O sujeito passivo ¢ qualquer pessoa, particular ou servidor publico que deixa de
atender a requisicao do Ministério Publico.

O tipo objetivo € o dolo genérico, ndo havendo puni¢do por conduta culposa.
A consumagao do crime ocorre no momento da recusa — quando o ato for comissivo

— ou no momento em que se verifica a omissdo ou o retardamento — quando o ato for
omissivo — ultrapassando in albis o prazo fixado pelo MP para o atendimento da requisi¢ao.
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Admite-se tentativa na forma comissiva.

O adjetivo indispensdveis ¢ elemento normativo do tipo. Em sendo tais dados
técnicos apenas Uuteis, auxiliares ou complementares, ndo configura o crime desta lei nem o
previsto no art. 10 da LACP, mas pode caracterizar prevaricagdo (CP art. 319),
desobediéncia (CP art. 330) ou crime tipificado no ECA art. 236 (apenas para as ACPs
fundadas no Estatuto).
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